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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 4¢367

Chisindu

17 decembrie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/ 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (inifiativa legislativd nr. 404 din 28.09.2020),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 917 din 16 decembrie 2020.

Anexe:

1. Hot#irdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméand -

1 fild si in limba rusd -1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (In limba roména - 3 file §i in limba rusd - 3 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului

Ex.: Oleg Barcari
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Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova

Telefon:
+37322250101

Fax:
+ 37322 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %%
din_S£ decembre 2020

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea gi completarea unor acte legislative,

Prim- mllilst U ofhe «i\\ ION CHICU

?g v‘z«f’-\ Fa 5]

*{\ ;

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
Ministrul sénatatii,
muncii $i protectiei sociale . Viorica Dumbraveanu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 47 YAORO

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 404 din
28 septembrie 2020) de céitre un grup de deputafi in Parlament, si comunica
urmitoarele.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea unor
articole din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar, prin care se propune ca autoritétile administratiei publice locale sé aibd
dreptul sd stabileascd si si majoreze suma sporurilor, premiilor, sd acorde
ajutoare materiale din contul veniturilor proprii.

Conform art. 1 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar, acesta are ca obiect de reglementare stabilirea unui
sistem unitar de salarizare In sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce
cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in
raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar. Adoptarea unor dispozitii legale
prin care sa se prevada reglementarea distincta a sporurilor, premiilor, ajutoarelor
materiale pentru o anumitd categorie de personal nu ar fi oportund, avand in
vedere caracterul unitar al sistemului de salarizare Tn sectorul bugetar. Astfel,
stabilirea unor conditii preferentiale pentru unii angajati din sistemul bugetar
incalcd principiile sistemului unitar de salarizare stabilite prin Legea nr.
270/2018.

Mentionim c& peste 70% din veniturile bugetelor locale constituie
transferurile de la bugetul de stat, fiind evidentd dependenta bugetelor locale de
volumul transferurilor de la bugetul de stat. Totodat, in ultimii ani, de la bugetul
de stat cétre bugetele autoritétilor locale au fost alocate suplimentar transferuri
pentru acoperirea cheltuielilor de personal, ceea ce denoti incapacitatea
autoritdtilor publice locale de a-si acoperi necesititile de achitare a salariilor
angajatilor unititilor bugetare din sfera de competentd. Mai mult decét atat, se
evidentiazd ci veniturile bugetelor locale scad an de an si sunt tot mai
dependente de volumul transferurilor de la bugetul de stat. Astfel, instituirea .
dreptului de a suplimenta salariile in institutiile subordonate, in situatia cdnd din
bugetul de stat se prevdd mijloace pentru compensarea cresterilor salariale, nu
este oportund din punctul de vedere al gestiondrii eficiente a banului public. La
aceasti propunere s-ar putea reveni ulterior, In functie de consolidarea capacitatii
fiscale si a independentei financiare ale autoritétilor publice locale.
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Totodatd, Republica Moldova este si In continuare monitorizatd de Fondul
Monetar International, volumul cheltuielilor de personal pe bugetul public
national fiind o tintd anuald agreatd cu partenerii de dezvoltare. Instituirea si
aplicarea discretionatd a unor norme salariale suplimentare ar duce la pierderea
controlului asupra volumului cheltuielilor de personal cu riscul de depasire a
indicatorului stabilit.

Cu referire la acordarea ajutorului material, acesta nu a fost prevédzut in
Legea nr. 270/2018, fiind stabilitd o noud abordare a salarizarii care se constituie
din partea fixd (salariu garantat) si partea variabild a salariului (sporuri de
stimulare personald pentru performanta realizatd si conditiile specifice de
muncd). Ajutorul material, fiind in esenta sa un suport material pentru protectia
sociald a angajatului, nu poate fi tratat ca platd salariald si nu poate fi obiectul
Legii nr. 270/2018.

Totodats, prevederile art. 165" din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 statueazéd cid angajatorul este In drept si acorde anual salariatilor
ajutor material in modul si conditiile prevdzute de contractul colectiv de munci,
de alt act normativ la nivel de unitate si/sau de actele normative in vigoare.
Astfel, din intelesul normei de drept enuntate, ajutorul material, in general,
reprezintd un ,,drept”, dar nu o ,,obligatie” a entitatii. Articolul 31 alineatul (3)
din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 prevede ci In contractul
colectiv de munca pot fi prevazute, in functie de situatia economico-financiari a
angajatorului, inlesniri §i avantaje pentru salariati, precum $i conditii de munca
mai favorabile In raport cu cele previzute de legislatie si de conventiile
colective. Ajutorul material acordat de cétre angajator poate fi previzut in
méarimea stabilitd prin contractul colectiv de munca sau Intr-un cuantum si mai
mare in functie de posibilititile financiare si decizia angajatorului. In acest sens,
in contractele colective de muncé la nivel de unitate pot fi prevazute modalitatea
de stabilire, acordare i finantare a ajutorului material salariatilor unitétii.

Propunerea expusd in punctul 7 din art.I al proiectului de lege va avea un
impact financiar asupra bugetelor locale, care nu a fost evaluat si de care nu se
tine cont In contextul activitdtii desfdsurate la momentul actual privind
elaborarea proiectelor de bugete pentru anul 2021 si pe termen mediu. Astfel,
prin prisma art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014, Guvernul este lipsit de drept s& sustind aceastd
propunere, deoarece impactul financiar al acesteia, In conditiile economice
actuale, nu este posibil de a fi previzut in buget.

Perfectionarea sistemului unitar de salarizare in vederea asigurdrii unui
nivel adecvat de remunerare in sectorul bugetar este una dintre prioritatile
Guvernului pe termen mediu, obiectiv stabilit In Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019, care are
ca scop majorarea salariilor pentru categoriile de personal ce activeazi in cadrul
autoritdtilor publice locale si se va examina In complex, cu aplicarea treptatd
asupra tuturor angajatilor din sectorul bugetar.
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Privitor la propunerea expusd in art. Il din proiect, care are drept scop
majorarea indemnizatiei unice la expirarea mandatului alesului local, interventia
propusa trebuie operatd in Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Totodatd, propunerea urmeazd a fi evaluatd prin prisma capacitatii
autoritatilor publice locale de a o sustine financiar.

In contextul celor mentionate, initiativa legislativd nu se sustine.
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IlepeBon

IPABUTEJILCTBO PECIIYBJIMKH MOJIAOBA

MNOCTAHOBIEHHUE Ne %K
oT /{/&"Wﬂ 2020 r.

Kumumay

OO0 yTBepakaenus 3aK/II09eHHS 110 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEHEHMI1 H I0NO/IHeHMi B HeKOTOpbIe 3aKOHOAATEIbHBIE AKThI

IIpasutenscTeo IIOCTAHOBJISIET:

YreepauTh U npenctaBuTh [lapmaMenTy 3akiroueHHe MO IIPOEKTY 3aKO0HA
O BHECEHHH W3MeHEHUIt 1 JONONHEHUH B HEKOTOPHIE 3aKOHOIATENBHEIE AKTEL

IIpembep-MuHHCTD HNOH KHKY

KoxTpacurayror:

3am. [IpeMbep-MuHHCTpA,
MUHHCTP PHHAHCOB Cepreii ITYIIIKVIIA

MuHHCTD IOCTHIHH ®aneit Harauescku

MuHuCTp 3ApaBOOXpaHEHHUS,
TPyAa ¥ COMUATILHON 3aUUThI Buopuxa JymOpassHy
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YTBepKIeHO
TloctanonenueM [pautensctea No 97’ YROAO

JAKJIIOYEHUE
0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHECHHH H JOMOJTHEHHH
B HEKOTOpbIe 3aK0OHOJATE/ILHBIE AKTHI

IlpaBUTENBECTBO PACcCCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHWH H3MEHeHHH U
JOIIONHEHHH B HEKOTOpBIe 3aKOHOJATEeNBHBIE AaKThl, IPeICTaBICHHEBIH B
KauecTse 3aKoHoxarenbHOM muunuatuebl (No 404 ot 28 centabpa 2020 roxa)
rpynmoii genyraros [lapnamenTa, u cooblaer cieayromee.

3akoHOJaTeNnbHAs WHUIMATUBA, OOBEKTOM pPEryIHpOBaHUS KOTOPOH
SBIIETCS BHECEHME M3MEHEHMII B HeKoTophle crarthi 3akona Ne 270/2018 o
equHOM cuHcTeMe oOImaTel TpyAa B OmoxeTHOR cdepe, XU B KOTOpOH
npeJaraeTcs, 9To0Bl OpraHbl MECTHOTO ITyONMYHOTO YIIpaBIIEHN UMENH TIPaBo
YCTaHABNMBATh ¥ YBENHYMBAThL pasMep HaaOaBOK W NpeMuil, 0OKa3bIBaTh
MaTepHAJBEHY0 IIOMOIIb 3a CIeT COOCTBEHHEBIX NOXOJ0B.

Cornacuo cratee 1 3akora No 270/2018 o equHol cHcTeMe OIIATHL TPYAa
B OrOKETHOH cdepe, OH peryinupyeT yCTaHOBIEHHE SAMHONH CHCTEMBI OIIATHI
TpyZa B OromxeTHO! cdepe U sBlsseTcst oOmIell OCHOBOMW, KOTOpas BKIIOYAeT
NPUHLHIE], TpaBHJa W TPOLEAYPhl YCTAHOBIEHUS 3apalOTHOH NNaTel B
COOTHOIIIEHUH C HepapxueH HomkHocTelt B OromxeTHoR cdepe. IlpunsaTue
IIPaBOBBIX IIOJIOKEHHWH, TIpedyCMaTpHUBAIIUX pas3/ielbHOe pPeryIupOoBaHue
Han0aBOK, NpPEeMUH, MaTEpPHATBHOM MOMOIIM I ONPEAENICHHON KaTeropuu
nepcoHana, Oblno OBl HelenecooOpa3HBEIM, YYMTHIBAs YHHUTapHBIA Xapaktep
CHCTEMEI OILIATHl TpyHa B OromkeTHoH chepe. Takum o0pazoM, YCTaHOBISHUE
npedepeHIMANBHBIX YCIOBHH I HEKOTOPHIX pPabOoTHHKOR  OHoKETHOH
CHCTEeMBl HapymiaeT IIPUHIMIIEI €AMHOH  CHCTEeMBl OIUIATH  TPyJa,
ycTaHoBieHHBIe 3axoHoM Ne 270/2018.

Crnenyer oTMeTHTBh, 4uTo Oonee 70% HOXOAOB MeCTHBIX OIO/KETOB
COCTaBILIFOT TpaHC(EpThI U3 TOCYIapCTBEHHOI'O OFOKETA, UTO CBHAETENBCTRYET
0 3@BHCHMOCTH MECTHBHIX OIOMKETOB 0T o0beMa TpaHCHEPTOB M3
rocyfapcTseHHoro Omomxera. Bmecre ¢ TeMm, B MOCIeTHHE TONBI W3
roCyJJapCTBEHHOTO Oromxera B OO/DKETHl OPraHOB MECTHOro IyOJIMYHOro
yopaBieHus OBIIA JOMONTHUTENBHO RBBIACNEHBl TpPaHC(epThl HA IIOKPBITHE
pacxXoloB 'Ha TIEPCOHAN,” YTO CBUAETEILCTBYET O HECIOCOOHOCTH OpPraHOB
MECTHOrO ITyOJIMYHOIO YIPaBIEHUA MOKPBIBATE CBOM IOTPEOHOCTH IO BEHINIATE
3apabOTHOM IUIATBl COTPYZHHMKAaM OIOKETHBIX eOWHMI[I u3 cdepsl uX
KomIeTeHOUH. KpoMe Toro, HaOmofaeTcss €XEroJHOe CHIDKEHHE OXOIOB
MECTHBIX OIOKeTOB U Bce Gonblnas UX 3aBHCHMOCTEL OT o0beMa TpaHcdepToB
U3 rocyapcTBeHHOro Oomkera. TakuM 0o0pa3oM, yCTaHOBIEHHE IIPaBa JOTLIATHI
K 3apaboTHOH IUIaTe B MONBEAOMCTBEHHEIX YYPEKIACHHUAX B CUTYallld, KO B
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roCyZapCTBEHHOM OIOKeTe NIPeNyCMAaTpHUBAIOTCA CPEACTBA NSt KOMIIEHCAIIMH
YBENMYEHU 3apaboTHOM IIAaTBl, HeIeNecoo0pasHO C TOYKHM  3peHus
3¢)(}EeKTUBHOIO YUPABICHHI IIyONHIHBIMH JEHEKHBIMH CpPEACTBAMH. OTO
IpeaNoKeHHe MOXeT OBITh IepecMOTPeHO TIO3Ke, B 3aBHCHMOCTH OT
YKpeIuieHust (HUCKalbHBIX BO3MOXKHOCTEHl H (HUHAHCOBOH HE3aBHCHMOCTH
OpraHOB MECTHOTO ITyOINYHOTO YIPaBISHHUS.

B 10 xe Bpemd, Pecnybnuxka MongoBa mno-mpexHeMy IOABepraercs
MOHHTOPHHIY €O CTOPOHBI MeXIyHapoJHOrO BamoTHOTO (oHAa, a 00beM
pacxomoB Ha IEpCOHal B HAaIMOHAIBHOM IIyOJIMYHOM OloMKeTe SBASeTCS
rOZ0BOH IIENIBIO, COITIACOBLIBAEMOl C TapTHepaMH II0 Pa3BUTHIO. Y CTAHOBIEHHME
W JUCKpPEIIMOHHOE IIpUMEHEHHe JONONHUTENBHEIX HOPM OIUIATBI Tpyaa
IPUBEHET K IIOTEpEe KOHTPONIS HaJ 00BEMOM PacXo[OB Ha MEPCOHAN, C PHCKOM
MIPEBBIIIEHNs] YCTAHOBISHHOTIO ITI0Ka3aTelsl.

Uro xacaeTcd NpefOCTaBIEHHS MaTepHAILHOM MOMOIINM, 3TO He OBLIO
nperycMmorpeHo 3akoHoM Ne 270/2018, 1OCKOIBKY OH yCTAHABIHMBAET HOBHIM
moAXoX K 3apaboTHOH 1wiate, cocToALME U3 (QUKCHPOBAHHOH YacTH
(rapanTUpOBaHHas 3apaboTHAS IUIaTa) M MepeMeHHON YacTH 3apaboTHOM IIaThl
(HapbaBKa 1N WHAMBHAYAJNBHOIO  CTHMYJIHPOBAHHSA 33  JOCTHIXKEHHE
Pe3yNbTaTOB U ocodple ycnoBus Tpyaa). MaTepualbHas IIOMOINb, SBISIOIIAsCS
II0 CBOEH CyTH MAaTepHalbHOM IIOAAEpPXKOM IUIS COIMANBHOM 3aIUTHI
pabOTHHKA, HE MOXET paccMaTpUBATHCS KaK BBIILIATA 3apabOTHOM IUIATEL U He
MOXeT OBITh npeaMeroM 3akoHa Ne 270/2018.

B TO 3xe Bpems HoNoXkeHus cTathi 165" Tpynosoro kozexca PecniyGnuxu
Mongosa Ne 154/2003 ycraHaBnuBaroT, 4TO pabOTOHATENh BIIpaBe OKA3BIBATH
eXErofHo pabOTHMKAM MaTepHAaNbHYI0 IIOMOINE B TIOPIOKE M HA YCIOBHSIX,
IIPELYyCMOTPEHHBIX KOIIEKTUBHBEIM TPYAOBBIM AOTOBOPOM, HHEIM HOPMATHBHBIM
aKTOM Ha YPOBHE MPEeANPUATHAS H/IITH AeHCTBYIOILIMME HOPMATHBHBIMH aKTaMH.
TakuM o00pa3oM, B 3HAYEHHH YKa3aHHOH NpaBOBOH HOPMEI, MaTepHAILHAS
IIOMOIIb ABIAETCA IIPaBOM», a He «00A3aHHOCTBIO» opranu3anus. Jacteio (3)
cratbi 31 Tpymosoro xomexca PecnyGmuku Mommosa Ne 154/2003
YCTaHOBIEHO, 4YTO B KONJIEKTHBHOM TPYIZOBOM [IOTOBOpPE MOTYT OBITH
MPeIyCMOTPEHBl, C  YYE€TOM  ()MHAHCOBO-PKOHOMHYECKOTO  ITOJIOKEHHS
paboTozmatens, NbMOTEl M IPEUMYIIECTBA AT PAOOTHHUKOB, a TAKXE YCIOBHSA
Tpyma, Ooyee OnarompusATHBIE 110 CPABHEHHIO C MOPeqyCMOTPEHHEIMU
3aKOHOZATENECTBOM M KOJJIGKTMBHBIMH  COTJIAIICHHSAMH. MaTepHanbuas
IIOMOIIp, IIpefocTaBusieMas paboTojaTeNeM, MOXET OBITh IpeAyCMOTpEeHa B
pasMepe, YCTAaHOBIEGHHOM KOJUIGKTHBHBEIM TpPYJIOBHIM JOTOBODOM, HIH B
OonplieM pazMepe, B 3aBUCHUMOCTH OT (MHAHCOBEIX BO3MOXHOCTEH U pelIeHHd
paboTozarens. B 3TOM OTHOINEHHMMW KOJIJIEKTHBHbBIE TPYAOBBIE COTJNAIIEHHS Ha
YpOBHE TIOAPA3JENEHUS MOLYT HOpeAycMaTpuBaTh IOPSJOK YCTAHOBIEHM,
MpeNoCTaBlleHuss W (HHAHCHPOBAHUSA MATePHANBHOM IIOMOLE pPabGOTHHKAM
noapazAeneHus.

YAONANUL 20200HOTARIR1Z5649\2 5649-redactat-ru.doex



5

Ilpennoxenue, H3NOXXEHHOE B I[YHKTE 7 CTAaThH I MpoeKTa 3aKOHa, OKAKET
(puHAHCOBOE BIMAHME HA MECTHBIE GIOIKETHI, KOTOpOe He OBUIO OIIEHEHO H
YYTEHO B KOHTEKCTe TeKyHleH JesTelbHOCTH II0 COCTABIEHHIO IPOEKTOB
OromxeroB Ha 2021 rom uw Ha cpenHecpouHBH Iepuox. Taxum o6GpasoMm, B
KOHTeKkcTe yHkra (2) crateu 17 3akona Ne 181/2014 o nybOnuunbeix GuHancax u
OO/ KETHO-HATOTOBOH OTBETCTBEHHOCTH, IIpaBHTENRCTBO HE WMeEeT MpaBa
MIOJJepXaTh TaHHOE Hpe/IoKeHne, IOCKONIBKY ero (QMHAHCOBEIE ITOCIICACTBH B
TAHHBIX SKOHOMMYECKUX YCIOBASIX HEBO3ZMOXKHO IIPeIyCMOTPETH B OI0IKETE.

CoBeplieHCTBOBaHNE EIUHOM CUCTEMBI OILIATHI TpyAa I obecredeHHs
aJeKBaTHOIO YPOBHS OMIaThl B OmOMxeTHOH cdepe sABIACTCA OOHHM H3
cpenHecpoyHpIX npuoputeroB [lpaBuTenncTBa M 3amauelf, yCTaHOBJIEHHOH B
Ilnane geiicteuii IlpaBurensctBa Ha 2020-2023 ronpl, YTBEPKICHHOM
IlocranoBnenueM IlpaBurenscTBa Ne 636/2019, ¢ 1enpr0 NOBBIIIEHUS
3apaboTHO InaTel ANA KATErOpwii mepcoHana, paloTAlolIEro B OpraHax
MECTHOI'O IIyOJIIMYHOTO yIpaBieHus, u OyZleT paccMaTpHUBaThCS B KOMILIEKCE, C
IIOCTENEHHBIM PaclpocTpaHeHHEM Ha BceX paboTHUKOB OOIKETHOH chepsl.

Uro kacaeTcs NpeAioxKeHHs, H3I0KEeHHOro B craThe 1l mpoexTa, KoTopoe
HaIpaBleHO Ha yBEIHYeHHE €IWHOBPEMEHHOTO IOCOOUS 10 MCTEYEHHH CPOKa
MIOJTHOMOYMH MECTHOTO BBHIGOPHOrO JIMIla, IpelrjaraecMoe W3MeHEHHe KacaeTcs
3akona Ne 768/2000 o craryce MecTHOro BeIGOpHOro numa. B To ke Bpewmd,
JaHHOE IPEeIJIOKEHHE MOIKHO OBITH pPacCMOTPEHO € YYETOM CIOCOBGHOCTH -
OpraHoB MECTHOI'C IyOIIMYHOT0 YHPaBICHUS MOAEPKATE ero (PHHAHCOBO.

B xoHTekcTe M3JIOKEHHOTO, 3aKOHONATENbHAs HHHUIUATHBA HE
HOIIEPKUBAETCS.
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