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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului fiscal, nr.1163 din 24.04.1997
(nr.68 din 13.03.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele: '

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de catre
deputatii in Parlament Valentina Buliga si Valentina Stratan, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentulu.

Proiectului de lege prevede scutirea de impozit pe bunurile imobiliare a
familiilor tinere, pentru o pericadd de 3 ani dupé inregistrarea césatoriei, precum $i
micsorarea cu 50% a acestui impozit pentru familiile in care se educd 2 si mai
multi copii. La fel, proiectul de lege propune excludereca Béncii Nationale a
Moldovei din rindul beneficiarilor de scutirea impozitului pe bunurile imobiliare.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare n Parlament a
proiectului de lege, atentionam ca:

- potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, pe parcursul anului fiscal, stablhrea
de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele previzute de prezentul cod,
sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii $i a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea
facilitdtilor fiscale se permite numai concomitant cu modificarea corespunzitoare a
bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata, potrivit normei art.11 alin.(5) al Legii nr.847/1996, nici un proict
de lege, altul decit privind modificiri la legea bugetari anuali, care are drept
urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor bugetului
de stat nu poate fi examinat de Parlament, dacd acesta nu inciude sursa reald de
acoperire a pierderilor, In scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit.



- initiativa legislativd atrage reducerea veniturilor bugetare, fapt ce implicd
necesitatea respectarii art. 131 alin.(4) din Constitutie gi a art.58 din Regulamentul
Parlamentului, care previad avizarea obligatorie a proiectului de act legislativ de
citre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege
va putea fi adoptat doar in cazul avizérii pozitive de cétre Guvern si a stabilirii
sursei de finantare a deficitului bugetar. A se vedea in acest sens Hotarirea Curtii
Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, nr.29 din 22.05.2001.

- principiului dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune informarea
si consultarea de cétre stat a autorititilor publice locale asupra oricaror chestiuni ce
le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizirii administrative.
{n Nota informativi la proiectul de lege este indicat faptul ci cheltuielile financiare
vor fi suportate de bugetele autoritdtilor locale, totusi aceasta nu contine nici o
informatie privind respectarea principiului mentionat.

3. Proiectul de lege prevede excluderea literei o) alin. (1) a art.283 din Codul
fiscal. Aceasta presupune excluderea Bincii Nationale a Moldovei din categoria
beneficiarilor scutiti de plata impozitului pe bunurile imobiliare. Contrar
prevederilor art.20 al Legii 780/2001, Nota informativa nu include informatia care
se referd la conditiile care au impus modificarea legislatiei, precum si finalitatea
urmdritd prin adoptarea proiectului de lege, motiv pentru care considerdm necesari
argumentarea modificdrii aduse prin prezentul proiect. La fel, trebuie aduse
argumente care ar explica in ce masurd excluderea BNM din categoria
beneficiarilor scutiti de plata impozitului pe bunuri imobiliare corescunde scopului
tnaintirii proiectului, cel de sustinere a familiilor tinere i familiilor cu copii.

4. Cu scop de rigoare juridica si redactionald, propunem redactarea textului
dupd cum urmeaza:

- conform art.36 alin.(3) al Legii 780/2001, in cazul in care se modifica sau
se completeazi un singur articol dintr-un act legislativ, In titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresd la articolul modificat sau
completat. Astfel, titlul proiectului va avea urmétorul cuprins:

Lege pentru modificarea si completarea art.283 al Codului fiscal
nr.1163-X11I din 24 aprilie 1997

- potrivit normei art. 32 alin.(3) a Legii 780/2001 dacd actul legislativ
contine un singur articol, se scrie formula ,,Articol unic”. Norma de dispozitie a
articolului unic va Incepe cu numérul articolului supus modificérii. Astfel, norma
de dispozitie se va expune in felul urmétor: |




,,Articol unic — Articolul 283 din Codul fiscal nr.1163-XIIT din 24 aprilie
1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007), cu modificérile ulterioare, se modifica i se completeazd dupd cum

urmeaza: ”’

Tinind cont de prevederile Legii 780/2001, precum si de practica de aplicare
a tehnicii legislative, textul proiectului de lege va avea urmdatorul cuprins:

La alineatul (1) :
se completeazi cu litera k') cu urmétorul cuprins:
k') familiile tinere in sensul Legii cu privire la tineret, nr.279-XIV din
11.02.1999 pentru o perioadd de 3 ani dupa inregistrarea oficiald a césatorier.”

litera o) se exclude.

articolul se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:
,,(5) familiile in care se educi si cresc 2 si mai multi copii (pind la 18 ani)
plitesc 50% din impozitul calculat.”

Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege se Inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea caruia tine exclusiv de competenta

Parlamentului.
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