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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma  sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”), numir unic
335/MMPS/2023, comunicdm urmditoarele.

Potrivit notei informative, proiectul actului normativ a fost elaborat in scopul
reformei domeniului asistentel sociale gi care propune promovarea §i respectarea
dreptului la protectie si asistentd sociald a populatiei vulnerabile din Republica
Moldova, conform standardelor internationale din domeniul drepturilor omului.
Prezentul proiect de lege este un pas in procesul de lansare si implementare a
reformei RESTART care urmareste asigurarea unui acces echitabil al populatiei la
servicii sociale de calitate.

Rationamentele expuse de inifiator In notd reflectd motivul emiterii actului
normativ i cerintele care au impus interventia normativa.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnici legislativi si a cerintelor de
calitate a actului normativ atentionim cd, proiectul actului normativ nu corespunde
cerintelor de calitate si a principiului coerentei, consecutivititii si predictibilitatii
normelor juridice. Sub aspectul stilului de redactare, semnaldm cé textul normativ
nu este Intotdeauna redat intr-o exprimare clard, fluent, acesta prezentnd uneori
dificultati sintactice sau pasaje obscure ori echivoce, contrar normelor de tehnica
legislativi, ceea ce face ca dispozitiile actului normativ si fie lipsite de precizie i
claritate, prejudiciind stilul juridic al actului normativ. Subsidiar, semnalim
necesitate redactarii gramaticale a proiectului (acordul dintre cuvinte).

Astfel, proiectul necesitd a fi reexaminat prin prisma normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. "

In context, mentionim urmitoarele obiectii si propuneri.

Ca obiectie generald asupra proiectului, penﬁ‘u asigurarea unui stil juridic
specific normativ gi in vederea respectarii normelor de tehnici legislativa referitoare



lJa interventia normativa privind completarea actului normativ cu un articol sau
alineat, se va exclude expresia alineat nou sau articol nou.

La Art. I (Legea asistentei sociale nr. 547/20003)

La pct. 1, prin care se propune completarea art. 1 cu notiuni noi, dispozitia de
completare se va reda in felul urmaitor: ,,se completeazd cu notiunile ,,Agentia
serviciilor sociale cu specializare Tnaltd”, ,,agentie teritoriald de asistentd sociala” si
»structurd teritoriala de asistenta sociala” cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, cu referire la notiunea de ,,agentie teritoriald de asistenta sociald”,
semnaldm ca prezintd neclaritate statutul juridic al agentiei respective, atét in raport
cu prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, cét si in raport cu definirea notiunii de ,,Agentia serviciilor sociale cu
specializare naltd”, care, la fel, este autoritate administrativi in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

La pct. 2 mentiondam ca, autorul proiectului nu a argumentat necesitatea
includerii 1n calitate de beneficiar de asistentd sociala martorii infractiunilor. Or, In
nota informativd se mentioneazd despre importanta acordirii asistentei sociale
martorilor minori.

Complimentar mentiondm art. 90 din Codul de procedura penala, potrivi
ciruia, martorul este persoana citatd in aceastd calitate de organul de urmdrire
penald sau de instanfa, precum §i persoana care face declaratii, in modul previzut
de prezentul cod, in calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane care poseda
informatii cu privire la vreo circumstantd care urmeazd sa fie constatatd in cauzd.
In context mentionim ci, nu ar fi rezonabil de a include in calitate de beneficiar de
asistenta sociald martorii tuturor categoriilor de infractiuni (usoare, mai pufin grave,
grave, deosebit de grave si exceptional de grave).

Subsidiar, norma propusa la lit. i) art.7 urmeazi a fi revizuitd gramatical.

La pct. 5 si alte situatii similare, in scopul respectérii exigentelor de redactare
a actuluil normativ, propunem de a exclude cuvintul ,nou” din redactia privind
intentia normativd de completa actul normativ cu un articol.

La pct. 8 mentiondm cd, norma propusé la art. 15 alin. (1) lit. d) nu este clard
in ceea ce priveste sintagma ,,studii superioare sau profesionale si competenta in alte
domenii”. Prin urmare, propunem reformularea acesteia.

Complementar la art. 15, pentru previzibilitatea alin. (2) sugeram
reformularea normei propuse, cu redarea atributiilor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale sub forma a doui elemente structurale numerotate cu litere.

La pet. 9 semnaldm ci, norma propusi de autor la art. 15! dupi continutul siu
nu respectd succesiunea logicd a ideilor privind activitatea individuald a unor
categorii de personal care presteazd servicii sociale de ingrijire la domiciliu.
Totodatd, mentiondm cd, normele respective nu sunt redate clar si pot admite,
eventual, interpretari abuzive la aplicarea lor in cadrul legal.



Norma propusd la alin. (5) art. 15! privind achitarea primelor de asigurare
obligatorie urmeaza a fi revizuitd conceptual In raport normele Legii nr.1593/2002
cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, inclusiv redactional la indicarea actelor normative
de referinta.

La pct. 11, pentru claritatea normei juridice, recomandam revizuirea sintagmei
,»pornind de la bugetul anual” din norma propusa la alin. (2) al art. 23.

La Art. IV (Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale)

La pct. 2 se va redacta intenfia normativd de modificarea a literelor a) si b) ale
art. 7 alin. (2).

La pct. 4 modificarea alineatelor (1) si (2) ale art. 9 se va reda intr-o singuri
dispozitie.

Complimentar, la art. 9 alin. (3), in scopul reddrii unei claritdti, cuvintul
»Agentil” se va substitui cu cuvintul ,,Agentiile teritoriale de asistenta teritoriala”.

La pct. 5 semnaldm c#, normele juridice propuse la art. 20 nu respecti
succesiunea logica a ideilor articolelor anterioare, prin urmare, recomandim redarea
acestora in art. 191,

La fel, propunem de a exclude din continutul alin. (3) al art.20! a textului
»elaborat de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale si aprobat de Guvern.”.

La pct. 7, prin care se propune completarea art. 26 alin. (1) lit. a) dupé cifra ,,8”
cu textul ,,8! si art. 97, atentioniim ¢i Legea nr. 123/2010 nu contine art. 8!, precum
si prin proiectul examinat nu a fost propus astfel de articol.

La Art. V (Legea nr. 140/2013 privind protectia speciali a copiilor aflati in
situatie de risc §i a copiilor separati de parinti)

La pct. 1, pentru corectitudinea exprimdrii intenfiei normative de a expune
notiunile intr-o noud redactie, se va utiliza formula consacrati de legislatie ,,va avea
urmatorul cuprins:”. Obiectia este valabild inclusiv altor situatii similare din proiect.

La pct. 4 atenfionam despre necesitatea revizuirii normei in raport cu
prevederile Legii nr. 299/2018 privind mdsurile §i serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant. Astfel, cuvintele “sint In conflict cu legea ““ urmeazi a fi
substituite cu cuvintele “copii cu comportament deviant”.

La Art. VIII (Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie)

La pct. 1, pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ, recomandam
reformularea normei cu excluderea textului ,,dupi lit. a)”. La fel, , in conformitate
cu uzantele de tehnicd legislativd mentiondm cd, cuvintul ,,sintagma” se utilizeaza
cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de
subordonare; cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelaite
cazurl, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazd termenii



»yeuvintul”/, ,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”. Obiectia este valabila
inclusiv altor situatii similare din proiect.
La pct. 2 mentiondm cd, potrivit regulilor tehnicii legislative intentia normativa

propusa la art. 8 alin. (3) se va reda utilizind formula ,.textul ,,...” se substituie cu
textul ,,...”””, iar in cazul completirii normei cu cuvinte se va utiliza formula ,,se
H 5

completeaza cu cuvintele”. La fel, dispozitia de modificare a lit. j) se va reda Intr-un
alineat separat.

Pentru previzibilitatea normelor juridice, recomanddm revizuirea dispozitiilor
propuse la alin. (12) al art. 8. Astfel, semnaldm ca, in continutul propus lipseste
activitatea Agentiel in domeniul reabilitarii victimelor infractiunii. Subsidiar, la lit.
c¢) In expresia ,,cu alfi reprezentanti” recomandam de a exclude cuvintele ,,cu alti”,
iar expresia ,,care sd” urmeaza a fi reformulatd. Totodatd, atenfiondm c& art. 8 din
legea supusd amendérii are 9 alineate, prin urmare articolul respectiv urmeazi a fi
completat cu alineatul 10, dar nu cu alineatul 12.

La Art. X (Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinfe umane) recomandam revizuirea textului amendamentelor propuse cu
indicarea exactd a elementelor structurale supuse amendarii.

La Art. XII (LLegea nr. 60/2012 privind incluziunea sociali a persoanelor
cu dizabilitati)

Se va Inldtura eroarea la indicarea numarului i anul adoptarii legii supusi
modificarii, prin substituirea textului ,,nr. 5/2006” cu textul ,,nr. 60/2012”.

La pct. 3 expresia ,,s¢ adaugd textul” se va substitui cu expresia ,,se
completeazi cu textul”. Obiectia este valabild inclusiv altor situatii similare din
proiect. ,

La Art. XIII (Legea fondului de sustinere a populafiei nr. 827/2000)

In dispozitia de modificare se va corecta anul sursei publicirii Legii nr.
817/2000, prin substituirea cifrelor ,,2012” cu cifrele ,,2000”.

La pct. 1 se va revizui din punct de vedere redactional amendamentul ce
vizeazd art.]1, pentru integrarea armonioasd in continutul normei a expresiei ,.se
exclude”.

La pct. 5, pentru asigurarea claritdfii normei juridice, recomanddm
reformularea expresiei ,,sau ori de céte ori este prevazut in procedurile de raportare”
in continutul textului propus la alin. (2) al art. 6.

La pct. 6, prin care se modificd art. 6, textul ,,alineatul (2)” se va substitui cu
textul ,,alineatul (1), in vederea corectérii referintei eronate.

La Art. XIV (Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale), in dispozitia de modificare a pct. 1 cuvéntul ,,alineatul” se va substitui cu
cuvantul ,,punctul”.

La Art. XVI (Legea nr. 1593/2002 cu privire la miarimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta



medicald), pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ, recomandim
excluderea expresiel ,,dupd punctul 4. La fel, atentiondm ca, lista personalului din
sistemul de asistentd sociali este previzuti in art. 15" alin. (2) din Legea asistentei
sociale nr. 547/2003 1n redactia propusa de autor in proiectul respectiv.

La Art. XVIII (Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale), in
dispozitia de modificare se va indica sursa republicarii legii, conform rigorilor de
tehnicd legislativd, dupd cum urmeaza: ,(republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612)”.

La Art. XIX, modificérile propuse In Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488/1999 nu pot fi sustinute din punct de vedere conceptual,
intrucat in sensul legii enuntate (art. 1), prin expropriere se infelege transferul de
bunuri §i de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica,
transferul cétre stat de bunuri proprietate publicd ce aparfin unei unitati
administrativ-teritoriale sau, dupid caz, cedarea catre stat sau citre o unitate
administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale In scopul efectudrii de lucriri
pentru cauza de utilitate publica de interes national sau de interes local, In conditiile
previzute de lege, dupa o dreaptd si prealabild despagubire. La art. 5 alin. (1) din
aceeagi lege sunt enumerate lucrarile considerate de utilitate publicd, iar alin. (2)
prevede expres cd utilitatea publicd se declara pentru lucrari de interes national sau
de interes local.

Totodatd, se va tine cont cd exproprierea este una din cele mai severe masuri
care poate fi luata cu privire la dreptul de proprietate privati, deoarece nu este doar
o simplad limitare a dreptului, ci duce la pierderea acestuia (a se vedea Hotardrea
Curtii Constitutionale nr. 30/2016 (despagubirea in caz de expropriere pentru
utilitate publica), § 52).

La Art. XX (Dispozitii finale si tranzitorii), la alin. (4) mentionam ca,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupd explicarea lor in text, la prima folosire. Prin urmare, propunem reformularea
normei.
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociald ,, RESTART”’), numér unic 335/MMPS/2023,
comunicim urméatoarele.

La proiectul hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege mentionidm
cd, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei,
stabilite la pct. 6 sbp. 6) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest
context, precum s§i Infru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemmnatarilor hotérarii date.

La proiectul legii

Cu referire la denumirea proiectului, se va refine cé, in conformitate cu art. 42
alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (In continuare -
Legea nr. 100/2017), denumirea actului normativ trebuie s fie laconica si sa exprime
cu claritate obiectul reglementérii. Dupa caz, denumirea poate contine o paranteza in
care se indica laconic obiectul reglementarii proiectului. Totodati, in conformitate cu
prevederile art. 42 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, denumirea actului normativ nu
poate fi identicd cu cea a altui act normativ In vigoare, cu exceptia cazului In care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi
denumire. In acest context, apare necesitatea revizuirii denumirii proiectului in sensul
in care aceasta sd includd o paranteza in care se va indica laconic obiectul
reglementdrii proiectului sau obiectivul acestuia.

La Art. T (Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala)

La sintagma ,,UTA Gégauzia” remarcdm cd, in conformitate cu art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupi explicarea acestora In text, la prima folosire. Astfel,
abrevierea datd se va indica desfasurat cu luarea in considerare a terminologiei din
Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).
Similar se vor revizui si restul abrevierilor din proiect.




La Art. II (Legea exproprierii pentru cauzid de utilitate publicid nr.
488/1999)

Din punct de vedere al previzibilitdtii legii, propunerile de modificare a
normelor cu privire la exproprierea bunurilor pentru organizarea si prestarea
serviciilor sociale, precum s1 a altor activitifi de asistentd social sunt conceptual
discutabile.

Astfel, atentionim ca, nofiunea de expropriere (art. 1) prevede expres cd
transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate
publica, transferul catre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitéti
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, cedarea catre stat sau catre o unitate
administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale In scopul efectuirii de lucrari
pentru cauzi de utilitate publicd de interes national sau de interes local, in conditiile
prevdzute de lege, dupa o dreapta si prealabild despdgubire. Totodatd, exproprierea
bunurilor pentru organizarea §i prestarea serviciilor sociale, precum §i a altor activititi
de asistentd sociald in sensul amendamentului propus de autorului proiectului nu
contine reglementari In ceea ce priveste o eventuald despdgubire.

Aditional, solutia propusa spre completare la art. 1 nu coreleaza cu art. 5 alin. (2)
in care se indicd doar ,servicii publice de interes national”. In context, urmeazi a se
revizui terminologia In partea ce tine de tipul serviciilor pentru care poate fi declarati
utilitatea publica.

La art. 5, alin. (1') la fel nu coreleazd cu alin. (2). Astfel, urmeazi a se face
distinctie Intre ce se considerd de utilitate publicd (lucrdri si servicii) i obiectul
exproprierii (conform art. 2).

La pct. 4 remarcadm ca, expresii cum ar fi ,,se adaugd” nu sunt caracteristice
actelor normative de modificare, motiv pentru care se vor revizui. Aditional, se va fine
cont cd, cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar In celelalte cazuri,
pentru  formularea dispozitillor de modificare, se utilizeazd termenii
»euvintul”/, cuvintele”, dupd caz, termenii ,,cifra’/,cifrele” (observatie valabild pentru
toate amendamentele din proiect).

La art. 6 alin. (3) atragem atenfia cd, conditiile propuse pot limita autoritatile
statului In a selecta bunurile imobile necesare pentru amplasarea Agentiilor teritoriale
de asistentd sociald, motiv pentru care propunem revizuirea acestora.

La pct. 5 propunem expunerea in redactie noud a art. 7 alin. (2), astfel ajustind si
denumirea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

La Art. IV (Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociali suplimentari a
unor categorii de populatfie) pct. 2, pentru corectitudinea redactérii, se va indica ci
,Articolele 3, 3! si 4 vor avea urmatorul cuprins:”.

La Art, V (Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani) se vor exclude cuvintele
»81 completdrile”, deoarece acceptiunea termenului ,modificarea” include si
completarea actelor normative, or, potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiali a textului actului, realizata




prin modificdri, excluderi sau completari ale unor pérti din text (observatie valabil si
pentru restul cazurilor similare din proiect).

La Art. VI (Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale) avind in
vedere cd se propun modificéri doar la art. 11 din Legea nr. 397/2003, dispozitia de
modificare va debuta cu referinta la acest articol:

»Art.VL. — Articolul 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612),
cu modificarile urmatoare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

La Art. VII (Legea asistentei sociale nr. 547/20003)

La pct. 1 propunerea ce completare a art. 1 se va completa cu cuvintele ,,cu
urmatorul cuprins”.

La pct. 2 se vor rectifica semnele citarii, deoarece nu sunt amplasate corect (a se
vedea ,,sintagma violenta In familie™).

La pct. 5 nu este utilizatd uniform terminologia cu definitia Agentiei de gestiune
a serviciilor sociale cu specializare 1naltd din art. 1 — ,,gestioneaza serviciile sociale cu
specializare inaltd” si ,gestioneazad activitatea institufiilor de asistent{d sociald cu
specializare Tnalta”.

La pct. 6 semnaldm cd, norma propusd de autor la art. 13 alin. (5) dupa
continutul sdu nu sunt redate clar, In special organizarea Agentiilor teritoriale de
asistenta sociala, pentru un anumit numar de raioane, iar nota informativa nu contine
argumente in acest sens.

La pct. 8 amendamentele ce vizeazi art. 15 alin. (1) si (2) se vor comasa dupa
cum urmeazd: ,,alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:”. Aditional, la alin. (1)
se va tine cont ca substantivele, cu exceptia celor proprii gi toate celelalte parti de
vorbire se scriu cu initiald micd dupa doua puncte, in debutul enumerarilor subsumate.

La Art. VIII (Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane)

Pentru corectitudinea exprimaérii se va redacta intentia normativa de modificare a
art. 10 alin. (1) pornind de la faptul cd se propune un singur amendament, care nu
necesitd a fi numerotat.

La Art. IX ( Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei §i barbati)

In scopul respectarii exigentelor de redactare a actului normativ, propunem de a
exclude cuvintul ,,nou” din redactia privind intentia normativa de completare a art. 19
cu un alineat.

Obiectia este valabila si situatiei similare de la Art. XV pct. 8 din proiect.

La Art. XII (Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie)

Noua redactie a art. 7 alin. (4) va include si numarul de ordine al alineatului
(obiectie valabild si pentru restul cazurilor de expunere in redactie noud a elementelor
structurale).



La Art. XVI (Legea nr. 140/2013 privind protectia specialid a copiilor aflati
in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti)

La pct. 4 din proiect, atentiondm ca, termenul ,,copii In conflict cu legea” nu
corespunde termenilor sau notiunilor consacrate in legislatia nationala, or, Legea nr.
299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant
reglementeaza mésurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant,

In context, in cazul in care termenul ,,copii in conflict cu legea” depiseste
dupd continut termenul ,,copil cu comportament deviant” din Legea nr. 299/2018
pentru previzibilitatea si claritatea normei juridice, recomandim de a reflecta
termenul ,,copii In conflict cu legea” in notiuni (art. 3 din Legea nr. 140/2013).

La Art. XVIII (Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar)

La pct. 2 pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ, recomandim
excluderea expresiei ,,dupa articolul 13”,

La Art. XIX (Dispozitii finale si tranzitorii)

La alin. (5) semnaldm c& normele sunt partial derogatorii in raport cu art. 32 din
Legea nr. 158/2008, or, depunerea juriméntului rdméne a fi obligatorie pentru
functionarul public in termen de 10 zile de la numirea in functie. Astfel, recomandam
reformularea normei cu indicarea expresi a alin. (2) al art. 32 de la care se derogi.
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