DES b 50L

Republicii Moldova LI nge s, 7?4/2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152 din 17.07.2014

(nr.301 din 25 octombrie 2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmdtoarele considerente.

I. Evaluarea generali a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativd legislativi de ciitre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii are drept scop
reglementarea in legislatie a fenomenului de bullying, precum si recunoasterea
fenomenului/comportamentului de bullying ca forma de violenta psihologic.

3. Cureferire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie,
potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul mentioneazi c,
implementarea proiectului nu are nici un impact asupra bugetului de stat si nu
necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

5. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

6. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Sub aspect conceptual, constatim c#, prin proiectul dat se propune
definirea notiunii de ,bullying”, la art.3 din Codul educatiei ,,Notiuni principale”,
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insd proiectul nu prevede nici o reglementare, In acest sens, la dispozitiile de
continut, care potrivit cerintelor de elaborare a actelor normative, succed
dispozitiile generale si cuprind reglementarea propriu-zisj a relatiilor sociale care
fac obiectul actului normativ.

Este de mentionat c&, notiunile principale fac parte din dispozitiile generale
ale actului normativ, ce cuprind prevederi care orienteaza 1ntreaga reglementare
determind obiectul si principiile acesteia. In situatia in care, in dispozitiile
generale, unele idei sunt exprimate intr-o forma general, cu functie de elemente
de definire, ele se reiau in cuprinsul actului normativ, sub form# detaliati de
solutii legislative concrete, constituind ipoteze in problematica reglementirii.
Aceste dispozitii exprimd prevederi prin care se determini obiectul, scopul si
sfera relatiilor ce se reglementeazi, precum si unele prevederi de naturi a orienta
intreaga reglementare.

Codul educatiei trebuie si prevadd reglementiri clare cu privire la
interzicerea actiunilor de bullying, consecintele juridice ale nerespectirii
regulilor, drepturilor si obligatiilor, precum i mecanismul de sanctionare pentru
actiunile de bullying in institutiile de Invitdmént, in caz contrar, doar definirea
notiunii, nu are eficienti.

In acest caz, sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale expuse in
Hot#rirea nr. 26/2010, cu referire la cele trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu
suficientd precizie, astfel incat sa permitd persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

2. Sub aspect tehnico-juridic, retinem urmitoarele:

2.1. Proiectul de lege supus avizdrii nu corespunde cerintelor de bazi fati
de structura si continutul actului normativ i procedeelor tehnice aplicabile
actelor normative, stabilite de Legea nr.100/2017.

Astfel, textul ,nr.152 din 17.07.2014” din titlul proiectului de lege, se va substitui
prin ,nr.125/2014”".

Partea introductivi a Art.I din proiect se va expune in urmétoarea redactie:

SArt.I. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319—324, art.634), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

2.2, Conform regulilor normelor tehnicii legislative, in cazul in care se
modifici mai multe articole din acelasi act normativ, fiecirui articol i se consacri
o diviziune insemnatd cu un numar ordinar exprimat prin cifre arabe, urmate de
punct (vezi art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017). Reiesind din propunerile
autorului, constatdm intentia operérii modificarilor la art.3 si art.7 din Codul
educatiei.

2.3, Pornind de la textul definirii notiunii ,Bullying”, intru respectarea
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, potrivit caruia ,terminologia utilizatd
este constantd, uniformda st corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia - Uniunii Eurcpene gi in alte instrumente internaﬁonale la care
Republica Moldova este parte”,mentiondm necesitatea revizuirii §i redactdrii



textului. In redactia propusi In proiect, textul este neclar si genereazi diferite
interpretdri. De exemplu, ce s-a avut in vedere prin textul ,Acest tip de
agresivitate se desfdsoard in relatiile dintre frati”, in sensul reglementirii
acestei forme de agresivitate in Codul educatiei.

Atragem atentie, la textul dintre paranteze, care nu corespunde cerintelor
de elaborare a actelor normative. In acest sens, pentru a intruni toate calititile
unei reglementdri juridice, textul definirii notiunii de ,Bullying”, urmeazi a fi
redactat prin includerea formelor de bullying, care sunt indicate in textul luat
intre paranteze.

2.4. Dispozitia introductivé privind modificarea articolului, se va expune
conform regulilor stabilite pentru elaborarea actelor normative. Utilizarea
cuvintelor ,se introduce”, nu sunt caracteristice limbajului normativ, astfel
acestea se vor substitui cu cuvintele ,se completeazi cu”. .

2.5. Cat priveste modificarea art.157 din Cod, mentionim ci efectele
dispozitiilor de modificare, propuse de citre autor, care contin dispozitii finale,
ce includ reglementéri privind obligatia autorititilor responsabile de a executa
actul normativ, de a Intreprinde mésurile i de a realiza procedurile necesare
executdrii, nu se Incadreazi/incorporeazi in art.157 din Cod.

Aceste dispozitii, potrivit regulilor de elaborare a actelor normative,
urmeazd a fi situate Intr-un articol separat al proiectului de act normativ. In cazul
proiectului supus avizdrii, acesta va fi — Art.II. Astfel, proiectul de lege se va
structura in doud articole: art.I — dispozitii de continut; art.II — dispozitii finale,
tindnd cont de obiectiile expuse din punct de vedere ale tehnicii legislative.
Modificarile aduse actului normativ, potrivit alin.(2) al art.63 din Legea
nr.100/2017, trebuie sé se integreze armonios in actul respectiv, asiguréndu-se
unitatea de stil st de terminologie, precum si succesiunea fireascd a elementelor
structurale.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentiondm ci aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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