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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitétii proiectului de lege privind modificarea si completarea Anexei
la Legea nr.290 din 06 decembrie 2013 privind importul §i procurarea unor bunuri

(marfuri), lucrdri si servicii conexe pe teritoriu Republicii Moldova.

Anexa: 3 (trei) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Anexei la Legea
nr.290 din 6 decembrie 2013 privind importul $i procurarea unor
bunuri (marfuri), lucrari si servicii conexe pe teritoriul Republicii
Moldova

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovdrii proiectului. Proiectul a fost elaborat cu scopul de a modifica si
completa Lista bunurilor (marfurilor), lucrarilor si serviciilor conexe, importate sau procurate
fn cadrul proiectului ,Dezvoltarea transportului de troleibuze in municipiul Bal{i”, si anume
pachetele BTP06 si BTP07, prevazute in anexa Legii nr.290 din 06.12.2013. Se propune ca
bunurile (marfurile), lucrarile si serviciile conexe importate, fara drept de instrainare, sa fie
scutite de drepturile de import $i de taxa pe valoare addugata.
Finalitatea proiectului consta in folosirea surselor financiare economisite in urma scutirii de
import in vederea implementarii eficiente, stimularii si realizarii proiectului ,Dezvoltarea
transportului de troleibuze in municipiul Balti”, finantat din creditul Bancii Europene pentru
Reconstructii si Dezvoltare (BERD) si din grantul Fondului de investitii pentru vecinatate al
Uniunii Europene.

d. Suficienta argumentarii. In ceea ce priveste argumentarea proiectului de act legislativ,
conform art. 20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul a relatat doar conditiile
ce au impus elaborarea proiectului si efectul social, dar nu a luat in considerare gradul de
compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ in vigoare. Promovarea unui
astfel de proiect consolideaza fenomenul nefavorabil al exceptarii frecvente si abuzive de la
normele legislatiei in vigoare.

In acest context, semnalam asupra faptului ca in ultimul timp se observa tot mai frecvent
promovarea unor proiecte ce au obiect de reglementare derogéri de la Codul vamal $i Codul
fiscal. Prin astfel de derogari, de fapt, cetatenii sunt incurajati s& incalce norma generala si
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sub diverse pretexte identifica mijloace legale de eludare a cadrului legal general.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele anumitor categorii de subiecti de drept.
Proiectul, desi este in interes public, discrimineazi alti subiecti aflati intr-o situatie juridica
similaré care se conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import si
a taxei pe valoare adadugatd. Derogdrile propuse prin proiectul de lege vor prejudicia bugetul
public national prin neplata taxelor legale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autoritdtile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a institutiei. La momentul examinarii, proiectul si nota
informativa era plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.
8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

(% Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatie’ét’ expertiza anticoruptie
14 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




