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Republicii Moldova wvz %(\46/2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ .
asupra proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 138 din 26 martie 2020)

Examinénd projectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
nr.138 din 26 martie 2020, prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si a legii privind actele normative nr. 100/2017, Directia
generald juridicd din cadrul Secretariatului Parlamentului Republicii
Moldova, expune urméitoarele.

I. Consideratiuni generale

1. Proiectul de lege nr.138/2020 a fost Inaintat spre examinare in
Parlament cu titlu de initiativd legislativi de Guvernul Republicii Moldova, tn
temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului
Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare:
1) modificarea art. 215! din Codul de Proceduri Penali al Republicii Moldova
nr. 122/2003 republicat in Monitorul Oficial nr. 248-251 din 5 noiembrie
2013, art. 699 (in continuare CPP),
2) modificarea art. 2787 din Codul de Proceduri Civili al Republicii Moldova
nr. 225/2003 republicat In Monitorul Oficial nr. 285-294 din 3 august 2018,
art. 436 (in continuare CPC),
3) modificarea art. 2711 din Codul de executare silitd al Republicti Moldova
nr. 443/2004 republicat in Monitorul Oficial nr. 214-220 din 5 noiembrie
2010, art. 704 (in continuare CE),
4) modificarea art. 15 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie publicatd in Monitorul Oficial nr. 55-56 din 18
martie 2008, art. 178 (in continuare Legea nr. 45/2007),
in vederea monitorizirii electronice a agresorilor familiali (cu brétard
instalatd la ménd sau la picior), imediat dupd pronuntarea de citre judecitor
a ordonantei de protectie cu aplicarea misurilor de protectie reglementate de
art. 215! alin. (3) lit. a) — d) din CPP si art. 278 7 alin.(2) lit. a) —d) din CPC.
Scopul proiectului de lege vizeazd perfectionarea prevederilor legale
referitoare la mésurile de proteciie a victimilor violentei in familie.
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3. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivi a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art. 66 si 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

4, Remarcim cd, in Nota informativd de la proiectul de lege, la
compartimentul fundamentarea economici-financiardi au fost estimate
cheltuilei de cca. 1,8 millei pentru ambele m#suri de protectie (penald si
civild), rimase intangibile ca urmare a completirii proiectului de lege in
procesul de avizare cu aplicarea mésurilor de protectie in conditiile normelor
procesual civile, desi acestea urmau si sufere modificiri si s fie dezagregate
In functie de tipul procedurii.

5. Proiectul vine sd completeze cadrul normativ mentionat supra cu
prevederi referitoare la obligativitatea monitorizirii electronice in cadrul
aplicdrii mésurilor de protectie agresorilor familiali. Totodat4, in vederea
eficientizirii acestui mecanism, victima, sau dupi caz membrii familiei
acesteia in prezenta acordului scris, pot purta un sistem electronic de
supraveghere care si permitd verificarea. respectirii obligatiei de citre
agresor in conformitate cu prevederile consemnate la Art. I prin completarea
art. 215* cu alin. (44) din CPP, Art. II prin completarea art. 2787 cu alin. (22)
din CPC, Art. IV prin completarea art. 15 cu alin. (12) din Legea nr. 45 /2007.

6.  Astfel, proiectul de lege creazi cadrul normativ necesar implementirii
prevederilor statuate in art. 53 din Conventia Consiliului Euroepei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, semnaté la Istanbul 11 mai 2011, care instituie norme referitoare
la ordinele de restrictie sau de protectie.

7. In Decizia nr. 113/2018 Curtea Constitutionald retine: ,Combaterea si
prevenirea violentei in familie reprezinti obligatii pozitive ale statului in
virtutea art. 2, 3 si 8 din Conventia Europeans”. Totodat, Curtea Europeani
a Drepturilor Omului a precizat in jurisprudenta sa c#, obligatiile pozitive
impuse autoritdtilor in baza art. 8 privit separat sau coroborat cu art. 2 si 3
includ si obligatia de a adopta si de a aplica un cadru legal corespunzitor care
sd asigure protectia efectivi impotriva actelor de violentd comise de
persoanele fizice (cauza Osman v. Regatul Unit, 28 octombrie 2008, cauza
M.G. v. Turcia, 22 martie 2016). De asemenea, Curtea Europeani a subliniat
vulnerabilitatea particulard a victimelor violentei in familie. Mai mult,
implicarea activd a statului in protejarea lor a fost accentuati in diferite
instrumente internationale (cauza B. v. Republica Moldova, 16 iulie 2013).

8.  In acest sens, este de mentionat faptul ci actele normative in vigoare
care reglementeazii méisurile de protectie aplicate agresorului (art. 215! din
CPP, art. 2787 din CPC, art. 15 din Legea nr. 45/2007) opereazi cu
urmétoarele notiuni: ,victimi”, ,copiii acesteia”, ,alte persoane dependente
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de ea”.

9.  Prin introducerea unei notiuni noi ,membrii familiei” de proiectul de
lege (Art. I prin completarea art. 215* cu alin. (4*) din CPP, Art. II prin
completarea art. 2787 cu alin. (22) din CPC, Art. IV prin completarea art. 15
cu alin. (12) din Legea nr. 45/2007) creazi confuzie din punct de vedere al
corelarii normelor, precum si al asigurarii unititii de terminiologie.

Intrucat, din punct de vedere al subiectilor expusi pericolului de
agresiune, se desprind trei categorii de subiecti (victima, copiii acesteia si alte
persoane dependente de ea), insd din punct de vedere al asiguririi protectiei,
prin purtarea unui sistem electronic de supraveghere, intervin doud categorii
de subiecti (victima si membrii familiei).

Prin urmare, prevederile enuntate la Art. I nu coreleazd cu norma
prevdzutd la art. 215! cu alin. (3), lit. a) —d) din CPP, prevederile de la Art. II
nu coreleazd cu prevederile de la art. 2787 cu alin. (2), lit. a) —d) din CPC si
cele de la Art. IV nu coreleazi cu norma de la art. 15 alin.(1), lit a)-d) din
Legea nr. 45/2007.

Or, in conformitate cu prevederile statuate la art. 3 alin.(4), lit. a) si art.
63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
trebuie corelat cu prevederile actului normativ cu care se afld in conexiune si
trebuie sd asigure unitatea de terminologie.

In acest context, remarcdm Hotaririle nr. 26/2010 §i 26/2016 ale Curtii
Comstitutionale a Republicii Moldova, care stabilesc ¢ norma de drept
trebuie sd corespundd celor trei criterii de calitate: accesibilitate,
previzibilitate si claritate, iar "la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie si respecte normele de tehnicd legislativi pentru ca acesta si
corespunda exigentelor de calitate”.

10.  Subsidiar, plecdnd de la premisa ci atit contraventia de violenti in
familie, reglementatd de art. 78 din Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, cit si infractiunea de violenti in familie, previizuts de
art. 201* din Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 se comite de
subiectii speciali ,,membri de familie” asupra ,membrilor de familie”. Astfel,
potrivit art. 133! din Codul Penal ,membru de familie” poate fi: persoane
aflate in césatorie, in divor{, sub tuteld gi curateld, rudele, afinii lor, sotii
rudelor, persoanele aflate in relatii aseménatoare dintre soti (concubinaj),
sau dintre pdrinii si copii. Constatdm in acest sens ci, notiunea de ,membru
de familie” nu cuprinde si categoria de ,alte persoane dependente de ea”.

Prin urmare, in vederea excluderii ambiguititilor intervenite si
asigurdrii coroborérii normelor, se propune completarea Art. I alin. (4), Art.
IT alin. (22} i Art. IV alin. (12) din proiect dupa textul ,victima, sau dupi caz,
membrii familiei acesteia” cu textul ,precum §i alte persoane dependente de

”

ea,”.

11. Totodatd, cu referire la practica internationald remarcim, ci legiuitorul
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roman prin republicarea Legii nr. 174/2018 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice a introdus la art. 224 alin. (3), lit. b) mecanismul de
protectie a victimei, si dupa caz membrii familiei acesteia, prin exprimarea
acordului de a purta un sistem electronic de supraveghere care sa permitd
verificarea respectarii obligatiei agresorului de a pastra o distan{d minima
fatd de acestea. In acest sens, constatim ci prevederea dati este similari celei
propuse in proiectul de lege la Art. I, Art. IT gi Art. IV.

Ins3, spre deosebire de legislatia romané unde prevederile de la alin. (1)
coroboreazi cu prevedereile de la alin. (3) din art. 224 din Legea nr. 174/2018
in partea ce tine de subiectii ce beneficiazad de méasurile de protectie impotriva
agresorului (victima si membrii familiei), prevederile nationale si cele
propuse in proiectul de lege, sub aspectul enuntat, nu coreleaza intre ele si nu
asigurd unitatea de terminologie aplicata.

II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

12. Proiectul de lege conform rigorilor stabilite la art. 51 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, diviziunile articolului din legea de
modificare se insemneazd cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct.

13. Contrar prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
constatdm urmatoarele lipse si neconformitdti la proiectul de lege, si anume,
nu au fost efectuate expertizele anticoruptie si economica. Totodatd, contrar
prevederilor art. 40 din lege, dosarul de insotire a proiectului nu contine
analiza impactului de reglementare, desi in compartimentul 4 din Nota
informativa este mentionaté elaborarea acesteia.

In concluzie,
reiesind din cele sus mentionate, considerim ci asupra oportunititii adoptarii

proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (nr.138 din 26 martie
2020), urmeaza si se pronunte Parlamentul Republicii Moldova in sedinta sa

plenara.
// Sef Directie generala
' Ion CREANGA

Ex.: Olga Barbilatd



