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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter persomal si privind libera circulatie a acestor date,
previzut de Actiunea 8.9 din Capitolul 8 ,,Justitie” din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitid de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii §i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date transpune partial Regulamentul
(UE) 2016/679 (Numéir CELEX: 32016R0679) al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119/1 din 4 mai 2016.

I. Obiectul proiectului

Proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date isi propune transpunerea la nivel
national a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
prin actualizarea cadrului normativ national in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in
vederea garantérii nivelului de protectie al drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor
fizice in ceea ce priveste activititile de prelucrare si asigurare a liberei circulatii a datelor cu
caracter personal.

Obiectivul principal al proiectului este de a crea un echilibru intre: asigurarea drepturilor
subiectului datelor, principiilor generale de protectie a datelor, increderea generald in activitatea
desfisurati de operatori, oferirea unui control mai mare asupra datelor si, pe de alti parte
responsabilizarea operatorului de a asigura conformitatea prelucriirii datelor si a luva masuri
adecvate pentru a furniza subiectului de date orice informatii in legituri cu prelucrarea datelor cu
caracter personal ce-l vizeazi. Proiectul prezinti si include noi concepte, cum ar fi: date genetice,
date biometrice, date privind s#nitatea, pseudonimizarea datelor cu caracter personal, creare de
profiluri, Intreprindere, grup de intreprinderi, reguli corporatiste obligatorii, servicii ale societatii
informationale, autoritate de supraveghere etc.

Evidentiem c#, odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi vor fi abrogate Legea
nr. 182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor



cu Caracter Personal structurii, personalului-limité $i a modului de finantare a Centrului National
pentru Protectia Datelor §i Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Legea nr. 133/2011 este un act national armonizat, care potrivit clauzei de armonizare,
creeazd cadrul juridic necesar aplicirii Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia perscanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date!.

Transpunerea Regulamentului 2016/679/UE este importanti in contextul realizirii
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere UE-RM (Art.13 ,,Protectia datelor cu caracter
personal”, Titlul III , Libertate, Securitate si Justitie” §i Anexa I ,,Angajamente si principii cu
privire la protectia datelor cu caracter personal”), care prevede ci pértile vor coopera in vederea
asigurdrii unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu
instrumentele juridice si cu standardele internationale, ale UE si ale Consiliului Europei. Mai mult,
este o actiune prioritard in contextul realizdrii Agendei de Asociere RM-UE 2021-2027.

Mentiondm ca, atdt Regulamentul (UE) 2016/679, Directiva (UE) 2016/680, precum si
prevederile Conventiei 108 modernizate’ nu au constituit obiect al armonizirii in legislatia
nationali in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Totodat3, evidentiem cé pentru o aplicare consecventi a prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea respectirii legii, Comitetul european pentru
protectia datelor (CEPD)? la data de 24 august 2023 a adoptat 74 de Orientiri 5i 8 Recomandari
destinate uniformizarii aplicérii prevederilor UE in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 24
Justifie, Libertate si Securitate.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinti
relevantd directa dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679, care se aplicid incepand cu 25 mai
2018 si reprezintd nucleul cadrului Uniunii Europene de garantare a dreptului fundamental la
protectia datelor, astfel cum este consacrat in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eurcpene
(articolul 8) si in tratate (articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
»TFUE™). RGPD a consolidat garantiile de protectie a datelor, acorda persoanelor fizice drepturi
suplimentare si mai solide, a sporit transparenta si garanteaza ci toti cei care prelucreazi date cu
caracter personal in conformitate cu domeniul séu de aplicare sunt mai responsabili §i pot fi trasi

! Abrogata prin Regulameniul (UE) 2016/679 al Parlamentului European gi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

2 Protocolul de modificare al Converntiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea antomatizati a datelor cu caracter
personal (CETS nr.223), adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 18 mai 2018 si deschis pentru semnare
incepdnd cu 10 octombrie 2018, Republica Moldova a semnat Protocolul de modificare la data de 9 februarie 2023

3 hitps:/edpb.europa.eu/about-edpb/who-we-are/edpb-chairmanship_ro




mai usor la rispundere. Regulamentul acordd autoritatilor independente pentru protectia datelor
atributii mai importante i mai armonizate de aplicare a legii si stabileste un nou sistem de
guvernanfid. De asemenea, acesta asigurd conditii de concurentd echitabile pentru toate
intreprinderile care opereazi pe piata UE, indiferent de locul unde sunt stabilite, i asigurd libera
circulatie a datelor n interiorul UE, intdrind, prin urmare, piata internd. RGPD este 0 componenti
importantd a abordarii centrate pe factorul uman a tehnologiei i un punct de reper pentru utilizarea
tehnologiei digitale in cadrul dublei tranzitii, verzi si digitale, care caracterizeazi elaborarea
politicilor UE.

a) Analiza comparativi a transpunerii dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/679

fn ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2016/679, mentiondm c3 proiectul
de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date asigurd transpunerea partiald a
Regulamentului (UE) 2016/679, conform constatirilor de compatibilitate de mai jos.

Obiectu! si obiectivele stabilite de actul national in art. 1 (Cap. I ,,Dispozitii generale”)
corespund celor previzute de art. 1 al Regulamentului (UE) 2016/679.

Domeniul de aplicare teritorial al legii este definit in art. 3 (Cap. I ,,Dispozitii generale™)
pe baza a doud criterii principale: cel privind ,,sediul”, in conformitate cu art.3 (1) si cel privind
~persoanele vizate”, conform articolului 3 (2). in cazul indeplinirii unuia dintre cele doui criterii,
prelucrarea respectivd a datelor cu caracter personal de citre operatorul in cauzi sau de persoana
imputerniciti de acest operator face obiectul dispozitiilor relevante ale legii. In plus, art. 3(3)
confirma aplicarea legii in cazul prelucririi datelor cu caracter personal intr-un loc in care se aplici
dreptul intern in temeiul dreptului international public, prevederi conforme dispozitiilor art. 3 din
actul UE.

Proiectul national in art. 4 (Cap. I ,,Dispozitii generale”) a definit urmitoarele notiuni
similar celor definite in art. 4 al actului UE: ,date cu caracter personal”, ,prelucrare”,
restrictionarea prelucrarii”, ,.creare de profiluri”, ,pseudonimizare”, ,sistem de evidenti a
datelor”, ,operator”, ,persoand imputernicitdi de operator”, ,destinatar”, ,parte ter{3”,
wconsimtdmant”, ,incélcarea securitdtii datelor cu caracter personal”, ,date genetice”, ,date
biometrice”, ,,date privind sinitatea”, ,reprezentant”, ,intreprindere”, ,,grup de intreprinderi”,
»reguli corporatiste obligatorii”, ,autoritate de supraveghere”, ,serviciile societitii
informationale”, ,,organizatie internationald”.

Prin art. 5 (Cap. II ,,Principii”) al proiectului national au fost transpuse principiile care
reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal, previzute in art. 5 al Regulamentului UE.
Aceste principii se referd la urmitoarele: legalitate, echitate si transparentd; limitéri legate de scop;
reducerea la minimum a datelor; exactitatea datelor; limitdri legate de stocare; integritate si
confidentialitate. Principiile servesc ca punct de plecare pentru dispozitii mai detaliate in articolele
ulterioare ale regulamentului. Orice legislatie ulterioard privind protectia datelor trebuie si
respecte aceste principii, iar acestea trebuie avute in vedere in momentul interpretirii legislatiei.
La nivel national se pot prevedea orice derogéri si limitdri ale acestor principii esentiale,
respectivele derogiri si limitiri trebuie sé fie previzute de lege, sd urmareascd un scop legitim si
sd constituie masuri necesare §i proportionale intr-o societate democratici. Toate cele trei conditii
trebuie indeplinite.



Prin art. 6 (Cap. Il ,,Principii”) al proiectului national, in corespundere cu dispozitiile
art. 6 ale actului UE, au fost preluate normele privind prelucrarea legald a datelor cu caracter
personal, precum si au fost introduse prevederi nationale privind reglementarea normativa
suplimentard, prin stabilirea unor dispozitii mai specifice cu privire la prelucrarea datelor in
anumite situatii specificate in Cap. VIII al proiectului national.

Conditiile legale privind consimtdméntul preluate de actul national in art. 7 (Cap. II
»Principii”) sunt similare celor stabilite de actul UE in art.7.

Conditiile si restrictiile privind prelucrarea de categorii speciale de date cu caracter
personal previzute in art. 9 (Cap. Il ,Principii”®) al proiectului national sunt similare celor
prevézute in art. 9 al actului UE.

Prevederile privind prelucrarea care nu necesits identificare previzute in art. 11 al actului
UE au fost transpuse prin art. 11 (Cap. II ,,Principii”) al actului national.

Prin art. 12 (Cap. III ,,Drepturile persoanei vizate) al proiectului national au fost preluate
dispozitiile europene privind transparenta informatiilor, a comunicérilor si a modalitatilor de
exercitare a drepturilor persoanei vizate similar prevederilor UE din art. 12. Totodati, prin art. 12
{8) din proiect, Centrul National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal este desemnati
drept autoritatea responsabild de aprobarea actelor in vederea determindrii informatiilor care
urmeazd si fie prezentate de pictograme si a procedurilor pentru furnizarea de pictograme
standardizate.

Prin art. 13 - 15 (Cap. III ,,Drepturile persoanei vizate™) ale proiectului national au fost
transpuse prevederile privind informarea si dreptul de acces al persoanei vizate la datele sale si
informatiile privind prelucrarea in corespundere cu prevederile art. 13 - 15 ale actului UE.

Prin art. 16 - 20 (Cap. III ,Drepturile persoanei vizate”) ale proiectului national au fost
transpuse prevederile care garanteazi persoanei vizate dreptul la rectificare, dreptul de a fi uitat,
dreptul la restrictionarea prelucririi, dreptul la portabilitatea datelor, precum gi obligatia de
notificare a destinatarului in corespundere cu prevederile corespondente ale actului UE.

Dreptul la opozitie al persoanei vizate §i procesul decizional individual automatizat,
inclusiv crearea de profiluri este reglementat de art. 21 - 22 (Cap. III ,,Drepturile persoanei vizate™)
ale proiectului national in corespundere cu prevederile art. 21 - 22 ale Regulamentului UE.

Art. 23 al proiectului national (Cap. III ,Drepturile persoanei vizate”) transpune
posibilitatea restrictiondrii prin lege a drepturilor si obligatiilor previzute la art. 12 - 22 si art. 34,
precum si la art. 5, care urmeazi a fi stabilite suplimentar prin acte normative ce reglementeazi
activitatea operatorilor.

Prevederile privind asigurarea securititii datelor cu caracter personal de catre operator si
persoana imputernicitd de acesta au fost transpuse prin art. 32 - 34 {Cap. IV ,Operatorul gi
persoana Tmputernicitd de operator”) din proiect similar prevederilor art. 32 - 34 ale actului UE.

Art. 37 - 39 (Cap. IV ,,Operatorul si persoana imputernicitd de operator”) din proiect
stabileste cerinte fatd de responsabilul de protectie a datelor in conformitate cu cele stabilite prin
art. 37 - 39 ale actului UE.



Prin art. 40 -~ 43(Cap. IV ,,Operatorul si persoana fmputernicitd de operator”), proiectul
national promoveazi elaborarea Codurilor de conduiti si instituie mecanismul de certificare
national in corespundere cu prevederile art. 40 - 43 ale actului UE.

Dreptul de a depune o plangere la autoritatea de supraveghere, dreptul la o cale de atac
Jjudiciard eficientd Impotriva unei autoritafi de supraveghere, a unui operator sau unei persoane
fmputernicite de operator au fost garantate prin art. 59 - 62 ale proiectului national in corespundere
cu prevederile art. 77 - 80 ale actului UE.

Conditiile generale privind impunerea amenzilor administrative gi cerinta privind stabilirea
normelor legale privind alte sanctiuni aplicabile din art. 64 - 65 al proiectului national au fost
stabilite in proiectul national in conformitate cu prevederile art. 83 - 84 ale Regulamentului RGPD.

Capitolele IX si X ale proiectului national contin prevederi nationale privind procedura de
depunere a plangerilor §i modul de efectuare a investigatiilor, precum si cerinte organizatorice fati
de CNDCP, care nu sunt reglementate de actul UE examinat.

b) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) 2016/679

Dispozitiile art. 2 (2) din actul UE permit stabilirea unor exceptii suplimentare de la
aplicarea legii privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, care nu au fost preluate in totalitate de proiectul national prin art. 2 (2)
(de ex. pentru activitétile care nu cad sub incidenta dreptului Uniunii, corespunzétor celor care cad
sub incidenta dreptului intern),

Conditiile aplicabile in ceea ce priveste consimtdmantul copiilor in legéturd cu serviciile
societatii informationale prevézute in art. 8 al proiectului national, prevad o varsti inferioara celei
stabilite de actul UE in art. 8 (1) (14 ani). Astfel, desi Regulamentul permite statelor si stabileasca
o vérstd inferioard celei de 16 ani, dar nu mai micé de 13 ani Tn ceea ce priveste consim{dmantu!
copiilor in legéturd cu serviciile societatii informationale, remarcém ca statele UE nu au aplicat o
abordare unificata la acest subiect. Totusi, reiesind din constatiirile Comisiei Europene, aplicarea
tratamentului diferentiat nu corespunde obiectivului general al Regulamentului 1n ceea ce priveste
asigurarea protectiei egale atit a beneficiarilor, cat gi a prestatorilor de servicii din toate statele
Uniunii*. Reiesind din cele expuse, considerim necesari o analizi suplimentard a transpunerii
prevederii optionale preluate.

Pentru respectarea principiilor coerentei si predictibilititii normei juridice, precum si a
ierarhiei actelor normative, la elaborarea actului normativ national, se va evita preluarea si
utilizarea cuvintelor ,,pot fi mentinute”, ,pot fi introduse”, ,stabilite de organisme nationale
competente”, ,,unei autoritéti de stat”, ,, CNPDCP poate s adopte”, ,,misuri legislative nationale”
etc. De ex. actul UE pune la dispozitia statului 2 optiuni: mentinerea prin transpunere a
prevederilor existente in regulamentul UE sau introducerea unor reglementéri (conditii, restrictii)
suplimentare (privind prelucrarea datelor genetice, biometrice etc.) Astfel, pentru aceste cazuri fie

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Data protection rules as a pillar of citizens
empowerment and EUs approach to digital transition - two years of application of the General Data Protection Regulation
SWD/2020/115 final. Fragmentation linked to the use of facultative specification clauses: 13 years for Belgium, Denmark,
Estonia, Finland, Latvia, Malta, Portugal and Sweden; 14 years for Austria, Bulgaria, Cyprus, Spain, Italy and Lithuania; 15
years for Czech Republic, Greece and France; 16 years for Germany, Hungary, Croatia, Ireland, Luxembourg, the Netherlands,
Poland, Romania and Slovakia.



sunt mentinute cerintele generale previizute de lege, fie sunt elaborate i incluse cerinte si restrictii
normative suplimentare. In consecinti, autorul urmeaz3 s3 asigure o transpunere, prin reformulare
si s3 defineascd mdsurile normative nationale. Mai mult decat atat, in cazul existentei acestor
cerinte in cadrul legal in vigoare, urmeazi a fi incluse trimiterile corespunzitoare la actele
normative speciale.

Suplimentar mentiondm cé, in cazul prevederilor legale care statueazi elaborarea unor
norme noi ca urmare a aprobérii proiectului national (de ex. actele normative previzute la art. 54
»Norme privind instituirea autorititii de supraveghere”, art. 65 ,,Sanctiuni”, art. 66 ,Prelucrarea si
libertatea de exprimare si informare”, art. 67 ,prelucrarea si accesul public la documentele
oficiale”, art. 69. ,Prelucrarea in contextul ocupdrii unui loc de munca”, art. 72. ,Normele
existente in domeniul protectiei datelor pentru biserici si asociatii religioase” etc.) se va face
referinta corespunzitoare in Compartimentul 8 al tabelului de concordanti cu indicarea actului
normativ planificat, iar in cazul identificirii normei in cadrul juridic national existent, se va include
trimiterea la aceasta in Compartimentul 5 al tabelului de concordanti.

Prevederile nationale privind prelucrarea de date cu caracter personal referitoare la
condamndri penale si infractiuni din art. 10 sunt similare celor UE. Totusi, considerdm oportun de
a specifica ,autoritatea” responsabild de controlul acestor actiuni. Mentionim ci, in UE,
prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul aplicirii legii este reglementati de un
instrument juridic specific, Directiva (UE) 2016/680.

Prevederile privind obligatiile generale ale operatorului gi persoanei imputernicite de
operator au fost preluate prin art. 24 - 31 (Cap. IV ,,Operatorul si persoana imputerniciti de
operator”) in corespundere cu prevederile din art. 24 - 31 ale actului UE. Totusi, in mésura in care
a fost preluatd prevederea optionald privind adoptarea clauzelor contractuale standard pentru
aspectele mentionate la alin. (1) si (4) din art. 28, considerdm oportun de a institui obligatia
elaboririi acestora de cdtre CNPDCP (autoritate de supraveghere), prin excluderea cuvantului
»poate” din textul alin. (7).

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor si consultarea prealabili a fost reglementati
in proiectul national prin art. 35 - 36 (Cap. IV ,,Operatorul si persoana imputerniciti de operator™)
similar prevederilor art. 35 - 36 din actul UE. Totodati, mentionim c&, in cazul in care prin
art. 35 (10) a fost preluati exceptia privind necesitatea efectudrii unei evaluiri inaintea desfdsurarii
activititilor de prelucrare, obligatia urmeaza a fi stabilitd prin actul national examinat. Totodat3,
reiesind din obiectul si domeniul de aplicare al actului national supus examinarii, derogarea
prevazutd in art. 36 (5) urmeazi a fi stabilita la fel prin acesta.

Prevederile privind transferurile de date cu caracter personal citre tirile terte sau
organizatii internationale, previzute in Cap. V al Regulamentului RGPD au fost preluate si
reformulate prin dispozitiile art. 44 - 50 ale proiectului national (Cap. V ,,Transferurile de date”
ale proiectului national: principii generale, transferul in temeiul unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie, transferul in baza unor garantii adecvate, reguli corporatiste
obligatorii). Totodatd, mentiondm necesitatea preludirii si a prevederilor privind termenele de
valabilitate ale autorizatiilor acordate de CNPDCP in temeiul art. 46 al proiectului national.

Prin art. 51 - 58 (Cap. VI ,,Autorititi de supraveghere independente™) ale proiectului
national sunt stabilite autorititile de supraveghere independente, statutul acestora, abilititile,
sarcinile §i competentele, inclusiv, corective ale acestora in corespundere cu prevederile



art. 51 - 59 ale actului UE. Astfel, in calitate de Autoritate de supraveghere nationald este
desemnatda CNPDCP, iar in cazurile prelucrérilor de date cu caracter personal efectuate de cétre
instantele judecatoresti, in cadrul exercitdrii sarcinilor sale obligatiile de supraveghere au fost
atribuite — Consiliului Superior al Magistraturii, in conformitate cu prevederile art. 55 (3) si
Recitalului (20) ale actului UE. Mentionam c&, regulamentul UE permite statelor desemnarea unei
sau mai multor autoritiiti de supraveghere independente responsabile de monitorizarea aplicarii
legii, astfel, prin art. 51 (1) a), actul national instituie o singurd autoritate de supraveghere nationala
si stabilegte conditiile generale aplicabile membrilor in conformitate cu prevederile art. 53 al
actului UE. in context, normele diferentiate aplicabile autoritatii de supraveghere principale nu au
fost preluate de proiectul national. Totodatd, actul UE in art. 54 prevede cd cerintele privind
instituirea autorititilor sunt stabilite prin lege, iar actul national examinat nu contine careva norme
in acest sens. Mentiondm cé, structura si organizarea activititii CNPDCP va fi adoptatd prin HP,
astfel, nu este clar prin ce legi vor fi stabilite normele privind instituirea autoritétii de supraveghere
preluate prin art. 54 al proiectului national.

Nu au fost transpuse prevederile privind dreptul la despégubiri si rispundere ca urmare a
incilcirii legii in corespundere cu prevederile art. 82 al actului UE.

Art. 83 din RGPD Tmputerniceste autoritdtile de supraveghere ale statelor membre sa
impund amenzi administrative pentru incélcarea regulamentului. Valoarea amenzilor i aspectele
pe care autoritatile nationale le iau in considerare atunci cind decid si impuné o amend, precum
si plafoanele maxime totale ale acestei amenzi sunt previzute, de asemenea, la art. 83. Astfel,
regimul de sanctionare este armonizat la nivelul UE. RGPD adoptd o abordare graduala a
amenzilor. Autorititile de supraveghere au competenta de a impune, pentru ncilciri ale
regulamentului, amenzi administrative de pana la 20 000 000 EUR sau, in cazul unei intreprinderi,
de péni la 4 % din cifra de afaceri mondiali totald anuala, ludndu-se in calcul cea mai mare valoare.
Printre incélcérile care pot determina aceastd valoare a amenzii se numara incélcéri ale principiilor
de bazd pentru prelucrare, inclusiv, conditiile privind consimtimantul, incélcérile drepturilor
persoanelor vizate si ale dispozitiilor regulamentului care reglementeazi transferul datelor cu
caracter personal citre destinatari din tari terte. Pentru alte incalcari, autoritatile de supraveghere
" pot impune amenzi de pané la 10 000 000 EUR sau, in cazul unei intreprinderi, de pana la 2 % din
cifrd de afaceri mondiala totald anuald, ludndu-se in calcul cea mai mare valoare. Actul national,
insé prevede o limitd maxima mai micé a valorii amenzilor administrative aceste fiind de 2 000
000 MDL si 4 000 000 MDL (art. 64 (4), (5) si (6). Totodatd, mentionam ci actul UE specifica si
lasd la latitudinea statului si decidd daca si in ce mdsurd amenzile administrative pot fi impuse
autorititilor publice, totusi, autorul a preluat prin proiectul national aplicarea in egald masura a
amenzilor administrative atdt pentru sectorul privat, cét si pentru cel public.

Reconcilierea dintre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si libertatea de
exprimare si informare este realizatd prin transpunerea in art. 66 a prevederilor si derogarilor
previzute in art. 85 al actului UE, in masura in care acestea sunt necesare pentru a stabili un
echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si libertatea de exprimare si de
informare. Totodati, evidentiem ca mecanismul de echilibrare intre dreptul la protectia datelor si
dreptul la libertatea de exprimare urmeaza a fi stabilit de legislatia nationald speciald in domeniu,
cu includerea trimiterilor corespunzitoare in proiectul national.

Evidentiem cd, din momentul preludirii prin art. 67 al proiectului national a’ dispozitiilor
art. 86 ale RGPD, se impune obligatia reglementarii si instituirii unui mecanism de echilibrare



intre dreptul la protectia datelor si accesul public la informatiile de interes public. In context,
prevederile art. 67 din proiect urmeazi a fi revizuite i ajustate In corespundere cu dispozitiile
art. 8 si 9 ale Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, care
reglementeazi mecanismul de reconciliere dintre dreptul la protectia datelor cu caracter personal
si dreptul de acces la informatiile de interes public.

Prevederile privind prelucrarea unui numér de identificare national, prelucrarea in
contextul ocupdrii unui loc de muncé, prelucrarea in scopuri de arhivare in interes public, in
scopuri de cercetare stiintifica, istoricé sau scopuri statistice, péstrarea confidentialitatii si normele
existente in domeniul datelor pentru biserici §i asociatii religioase au fost preluate de proiectul
national prin art. 68 - 72 in conformitate cu art. 87 - 91 ale actului UE. Totodata, reiesind din cadrul
national existent in domeniu se va revedea textul articolelor cu includerea trimiterii legale n
acestea.

RGPD oferi statelor posibilitatea de a detalia aplicarea sa intr-un numir limitat de domenii.
Aceastd marjd de manevra oferitd legislatiei nationale este diferité de obligatia de a pune in aplicare
anumite dispozitii ale RGPD. Astfel, acestea sunt supuse conditiilor si limitirilor prevazute de
RGPD si nu permit un regim national paralel de protectie a datelor. Statele au obligatia de a
modifica si abroga legislatia nationald de protectie a datelor, inclusiv legislatia sectoriald, in
legiiturd cu aspectele circumscrise protectiei datelor, In mésura in care acest lucru este necesar
pentru coerentd §i pentru a asigura intelegerea dispozitiilor nationale de cétre persoanele cérora li
se aplicd acestea. In context, mentiondm ci proiectul national a preluat angajamentul de a adapta
cadrul national pe urmétoarele domenii: Adaptarea aplicirii dispozitiilor cu privire la prelucrare
" In vederea respectirii unei obligatii legale sau a unei sarcini publice, inclusiv cu privire la situatiile
specifice de prelucrare prevazute in capitolul IX art. 6, alin. (2) si (3); Stabilirea vérstei minime
intre 13 si 16 ani art. 8, alin. (1); Mentinerea sau introducerea unor conditii suplimentare, inclusiv
a unor limitdri, de prelucrare a datelor genetice, a datelor biometrice sau a datelor privind sénitatea
art. 9, alin. (4); Obtinerea sau divulgarea datelor previizutd in mod expres de lege sau in legitura
cu un secret profesional reglementat prin lege art. 14, alin. (5), lit. ¢} si d); Autorizarea procesului
decizional automatizat prin derogare de la interdictia cu caracter general art. 22, alin. (2), lit. b);
Restrictiile de la articolul 12 la articolul 22, articolul 34 si dispozitiile corespunzitoare de la
articolul 5, dupa caz si daci este proportional pentru a asigura obiectivele importante enumerate
exhaustiv art. 23, alin. (1); Cerinta ca operatorii sd se consulte cu autoritatea pentru protectia
datelor sau sd obtind autorizarea din partea acesteia in legdturd cu prelucrarea datelor in vederea
indeplinirii unei sarcini exercitate de acestia in interes public art. 36, alin. (5); Desemnarea unui
responsabil cu protectia datelor In alte cazuri decét cele previzute la articolul 37 alin. (1) (4);
Limite asupra transferurilor unor categorii specifice de date cu caracter persona art. 49, alin. (5);
Autorizarea organizatiilor din domeniul protectiei vietii private de a Tnainta plangeri si actiuni in
justitie independent de mandatul unei persoane vizate art. 80, alin. (2); Reconcilierea dintre accesul
public la documente oficiale si dreptul la protectia datelor cu caracter personal art.86; Conditii
specifice de prelucrare a unui numir de identificare national art. 87; Norme mai detaliate pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor art. 88; Derogéri de la drepturile specificate
ale persoanelor vizate fn mésura In care drepturile respective sunt de naturd s faci imposibild sau
sa afecteze In mod grav realizarea scopurilor specifice art. 89, alineatul (2) si (3); Norme specifice
cu privire la competentele de investigare ale autorititifor pentru protectia datelor in legituri cu
operatori sau persoane imputernicite de operatori care au obligatia de a pastra secretul profesional



art. 90). Astfel, in conditiile in care proiectul national a preluat i urmeaza si implementeze clauze
de specificare facultative la nivelul legislatiei nationale speciale, evaluarea gradului general de

.....

compatibilitate al Regulamentului poate fi realizati doar dupi evaluarea compatibilititii masurilor

normative nationale existente sau planificate pentru a fi elaborate pe domeniile mentionate supra.

c) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2016/679 non-aplicabile

Urmitoarele dispozitii ale actului'UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét stabilesc
obligatii specifice pe seama statelor membre, precum si obligatii pe seama institutiilor UE care nu
pot fi implementate de cétre Republica Moldova pénd la aderarea la UE, in spetd, Cap. VII
,»Cooperare si coerentd” si Cap. X ,,Acte delegate si acte de punere n aplicare”.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
Observatii la Clauza de armonizare

Tindnd cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 30 din HG 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea,
clauza de armonizare va fi inseratd dupd preambul si clauza de adoptare a legii, in conformitate cu
modelul stabilit Tn Anexa nr. 2 la Regulament, si se va expune in urméitoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial Regulamentul (UE) 2016/679 al Pariamentului European
§i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119/1 din 4 mai 2016.

Observatii la Tabelul de concordantd

in rezultatul examinrii Tabelului de concordanti privind corespunderea acestuia cerintelor
legale stabilite pentru acestea In HG nr. 1171/2018, prezentdm urmétoarele observatii, care
urmeazi a fi luate In considerare la definitivarea acestuia:

- gradul general de compatibilitate dintre actul UE care constituie obiect al transpunerii si
proiectul de act normativ nafional care transpune normele Regulamentului RGPD mentionat in
Compartimentul 3, se va modifica prin calificativul de compatibilitate ,,partial compatibil”;

- textul inserat in tabelul de concordantd la Compartimentul 5 ,,Proiectul de act normativ
national” nu corespunde textului proiectului national prezentat spre examinare (a se vedea, de ex.
art. 8 al actului UE si corespondentul national art. 8; art. 63 inclus in tabelul de concordanti lipseste
din textul proiectului national etc.). In context, Compartimentul 5 al Tabelului de concordanti
urmeazi a fi actualizat;

- In textul proiectului de act normativ se contin referinte la actele normative care urmeazi
a fi elaborate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor acestui act. in context, se vor face
mentiunile corespunzitoare in Compartimentul 8 al Tabelului de concordantd, cu includerea
actului planificat §i a termenelor preconizate pentru realizarea acestor actiuni.

De asemenea, in conformitate prevederile pct. 53 din Regulamentul privind armonizarea,
Tabelul de concordanta actualizat urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile
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de la aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a
legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, constatim ci proiectul national
transpune partial dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 general privind protectia datelor, cu
obiectiile de compatibilitate expuse in Capitolul II al prezentei Declaratii.

Totodata, in procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate instrumentele
de armonizare conform obiectiilor formulate in Capitolul III al prezentei Declaratii.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM ~ UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Rodica Marcinschi, consultant principal

Tel: 022-250-414/68872686

Email: rodica.marcinschi@gov.md
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‘Ref: scrisoarea nr. 03/10216 din 21 noiembrie 2023/numdr unic 645/MJ/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, ca urmare a analizei repetate a proiectului de Lege
privind protectia datelor cu caracter personal, comunici urmétoarele.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 24
Justitie, Libertate si Securitate.

Proiectul normativ a fost expertizat de Centru si emisd Declaratia de compatibilitate
nr. 31/02-126-9180 din 28 august 2023, prin care au fost Tnaintate un sir de obiectii i recomandiri
de compatibilitate.

Evidentiem ca, in procesul definitivirii proiectului, au fost Insusite toate obiectiile de
compatibilitate cu actul UE formulate in Declaratia de compatibilitate. La fel, Tabelul de
concordanti a fost revizuit potrivit instructiunilor metodologice din Anexa nr. 3 la Regulamentul
privind armonizarea, aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Astfel, se constati transpunerea totald a prevederilor obligatorii ale Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Prin urmare, comunicdm despre lipsa de obiectii sau propuneri aditionale pe marginea
proiectului examinat.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.
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