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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7517 din 08.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
" Moldova nr.152 din 17.07.2014 ( art.3, 7, 157)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un gupr de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce cofespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra
acestuia.
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Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata |a art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativa nu stabileste un scop bine definit al elabordrii si promovérii proiectului propus. Tns3,

“analiza textului notei informative si a prevederilor proiectului denotd faptul ca finalitatea scontata
este perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea sistemului de educatie Tn
Republica Moldova, fiind reglementat fenomenul bullying. '

Tn acest sens, autorul a precizat c3, ,Este necesard o interventie complexd, sistematicd si strategicd, la
nivelul fiecdrei institutii de inv@tdmdnt, pentru cd bullying-ul este un fenomen de grup si cere actiuni,
la nivel individual {victimd, agresor}, de grup (martori}, de implicare a adultilor (périnti, diriginti, cadre
didactice, specialisti).

Astfel, interventia trebuie sd cuprinda cdteva directii: 1. Declararea zero tolerantd la violenta scolord,
inclusiv, la bullying si dezvoltarea Politicii de Protectie a Copilului si a unor practici institutionale de
prevenire si combatere a gbuzului. Politica de Protectie trebuie sd cuprindd atét regulile de
comunicare intre cadrele didactice ,é'i‘élévi, cGt si reguli de comunicare elev-elev. Pentru c¢d avem n
Politica de Protectie reguli de comunicare a profesorului cu elevul, avem un cod de conduitd
a profesorufui, in relatie cu elevii, dar nu avem aspectul acesta de reglementare a comunicdrii si
relationdrii dintre elevi. 2. Informarea elevilor, a cadrelor didactice, a personalului auxilior si a
pdrintilor despre particularitdtile acestui fenomen siconstientizarea consecintefor. 3. Abilitarea
actorilor din institutia de Tnvatdmdnt de a conlucra, pentru prevenirea si combaterea acestui
fenomen. Stabifirea unor reguli clare de interventie, intelegerea particularitdtilor interventiei in
institutia de invdtdmdnt, informarea despre serviciile externe existente si referirea, in cazurile
necesare. 4. Abilitarea pdrintilor de a dezvolta rezilienta emotionald la copii”

Analizind normele elaborate s-a constatat cé prin proiect se propune modificarea art.3, art.7 si art.
157 ale Codului educatiei, fiind reglementat fenomenul bullying, care, potrivit proiectulul, este o
forma de agresivitate care se manifestd In relatiile dintre copii si se referd la acele comportamente
prin care un copil sau un grup de copii raneste, dauneaza, provoaca suferinta, neputinia, aduce
prejudicii demnitatii personale In mod intentionat si repetat pentru a obtine beneficii sociale: statut,
putere, influentd Th grupul de semeni, prestigiu, popularitate Tn conditile n care fintre
copilul/grupul care rineste si copilul rdnit existd un dezechilibru de putere. Acest tip de agresivitate
se desfasoara in relatiile dintre frati, in unitatile de Tnvatamant si In toate spatiile destinaie educatiei
si formarii profesionale.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3 interesul public privind crearea unui sistem de prevenire si combatere a
violentei Tn scoli, prin reglementarea fenomenului de bullying.



1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) moduf de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativad trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,iImplementarea profectului nu are nici un impact asupra bugetului de stat
si nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Guvernului, care, potrivit proiectului, va aduce actele sale
normative In concordanta cu modificarile actuale, va asigura elaborarea actelor normative necesare
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pentru punerea in aplicare a acestuia.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, al caruie finalitate
este perfectionarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea sistemului de educatie n
Rapublca Moldova, fiind reglementat fenomenul buflying. In acest sens, prin proiect se propune
modificarea art.3, art.7 si art.157 ale Codului educatiei, fiind reglementat fenomenul bullying, care,
potrivit proiectului, este o forma de agresivitate care se manifestd in relatiile dintre copii si se referd
la acele comportamente prin care un copil sau un grup de copii raneste, dduneaz3,
provoaca suferin{d, neputintd, aduce prejudicii demnitatii personale Th mod intentionat si repetat
pentru a obtine beneficii sociale: statut, putere, influenta in grupul de semeni, prestigiu, popularitate
tn conditiile Tn care Intre copilul/grupul care raneste si copilul ranit existd un dezechilibru de putere.
Acest tip de agresivitate se desfisoard Tn relatiile dintre frati, Tn unittile de invatdmaéant si In toate
spatiile destinate educatiei si formarii profesionale.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
acestuia,

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factorisi riscuri de corupiie.

08.11.2021 Expert 2l Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

62 Xenia VAMES , inspector principal
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