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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4%/
| din 8 iulie 2020

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministr ION CHICU
Contrasemna\
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I - Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaz3: .

1. La articolul 14 alineatul (2) litera I) si la articolul 29 alineatul (1)
litera b), textul ,,organigrama si statele” se substituie cu cuvintele ,, , structura,
organigrama si efectivul-limit3 ale”.

2. La articolul 43 alineatul (1) litera a), textul ,,organigrama si statele de
personal” se substituie cu textul ,, , structura, organigrama si efectivul-limita”.

3. Articolul 59:
~ la alineatul (2), dupd textul ,este compus” se introduce textul ,din
persoane cu functii de demnitate publicd, supuse reglementirilor Legii cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicy,”;
la alineatul (3), textul ,,Organigrama statele de personal” se substituie cu
textul ,,Structura, organigrama si efectivul-limita”.

Art. II. — Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-
232, art.840), cu modificérile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi;

1. La articolul 4 alineatul (2), dupi textul ,,serviciului vamal” se introduce
textul ,,serviciului fiscal de stat,”.

2. La articolul 8 alineatul (6), propozitia a doua se exclude.

3. Articolul 11 va avea urmiitorul cuprins:

,»»Articolul 11. Competenta Cancelariei de Stat

Elaborarea, promovarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
implementarii politicii statului §i a procedurilor de personal in domeniul functiei
publice si al functionarilor publici tine de competenta Cancelariei de Stat.
Cancelaria de Stat coordoneazi realizarea managementului functiei publice si al
functionarilor publici in cadrul autorititilor publice previzute in anexa nr.1, in
modul stabilit de Guvern.”
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4. Articolul 13:
la alineatele (2) si (3), cuvantul ,,Guvernului” se substituie cu cuvintele

,,Cancelariei de Stat”;
la alineatul (4), cuvintele ,,citre Guvern” se substituie cu cuvintele ,,cétre

Cancelaria de Stat”.

5. Se completeazi cu articolul 19" cu urmatorul cuprins:
»Articolul 19", Munca la domiciliu i munca la distanta
- (1) Conducétorul autoritétii publice, poate stabili motivat, cu acordul scris
al functionarului public realizarea muncii la domiciliu sau muncii la distanta.
(2) Particularititile muncii la domiciliu sau la distantd pot fi previzute in
figa postului, regulamentul intern sau alt act administrativ al conducétorului

autorititii publice.”

6. La articolul 25:

alineatul (2) se completeaza cu litera e) cu urmétorul cuprins:

»¢) In calitate de consilier Tn unititile administrativ-teritoriale de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care {unctionarul public
nu se afld in raporturi de serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,atributiile functiei sale cu atributiile functiei
publice temporar vacante” se substituie cu cuvintele ,,atributiile functiei sale cu
atributiile functiei vacante sau temporar vacante”;

la alineatul (5), textul ,conflicte de interese” se substituie cu cuvantul
,restrictii”.

7. Articolul 33:

la alineatul (6), textul ,,avansarii in trepte de salarizare,” se exclude;

la alineatul (8), cuvintele ,,se consemneazi in carnetul de munci al
functionarului public” se substituie cu cuvintele ,,se inscrie in registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”.

8. La articolul 36 alineatul (2), litera f) se completeazi cu textul: ,, , pentru
functionarii publici de conducere si functionarii publici de executie din
subordinea directd a acestuia”.

9. La articolul 37 alineatul (3), litera b) va avea urmitorul cuprins:

,»b) de a asigura fiecdrui functionar public diverse forme de dezvoltare
profesionald continud, cu o durati de cel putin 40 de ore anual, pentru
functionarii publici de conducere de nivel superior si pentru functionarii publici
de conducere — un curs de initiere pentru dezvoltarea profesionald a
competentelor manageriale cu o duratd de cel putin 40 de ore, iar fiecdrui
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functionar public debutant — un curs de initiere cu o duratd de cel putin 40 de

ore;”.

10. La articolul 40 alineatul (5), cuvintele ,,in carnetul de munca al
functionarului public” se substituie cu cuvintele ,,in registrul functiilor publice si
al functionarilor publici”.

11. Articolul 42:

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,an complet de vechime in serviciul
public” se introduce textul ,,calculat in conditiile art.41,”, iar cuvintele ,,gi in
carnetul de muncd” se substituie cu cuvintele ,,si se inscrie in registrul functiilor
publice si al functionarilor publici”;

alineatul (5') se abrog3;

alineatul (6) se completeaza cu textul:

»Indemnizatia de somer se achitd de citre angajator sau de citre
succesorul . acestuia, in cazul in care dupd expirarea termenului de plati a
indemnizatiei de eliberare din serviciu, persoana nu a fost plasati in cimpul
muncii. Indemnizatia de somer se achiti la prezentarea actelor confirmative
privind Inregistrarea cu statut de somer, la subdiviziunea teritoriald a autorititii
administrative responsabile de implementarea politicii in domeniul promovirii
ocupdrii fortei de munci.”;

se completeazi cu ahneatul (7) cu urmatorul text:

»(7) Conducdtorul autorititii publice va organiza securitatea si sanitatea
salariatilor In conformitate cu prevederile Legii securititii si sinititii in munci
nr. 186/2008 precum si ale altor acte normative in domeniul securititii si

sdnatitii in munci.”
12. La articolul 43 alineatul (4), cifrele ,,60” se substituie cu cifrele ,,120”.

13. La articolul 47:
cuvintele ,,sau institutie publici”, la orice form# gramatlcala se exclud;
alineatul (6') se abrog.

14. La articolul 51 alineatul (4), cuvintele ,,si in carnetul de muncd” se
substituie cu cuvintele ,si se inscrie in registrul functiilor publice §i al
functionarilor publici”.

15. La articolul 52 litera h), cuvéntul ,invaliditate” se substituie cu
cuvantul ,,dizabilitate”.

16. Artlcolul 54 alineatul (1):

la litera b* ), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,4”;

litera c) va avea urmitorul cuprins:

»,¢) concediu suplimentar neplitit pentru ingrijirea unui membru bolnav al
familiei, cu durata de pani la doi ani, conform certificatului medical”;
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la litera e), cifra ,,7” se substituie cu cifrele ,,107;

litera f) va avea urmétorul cuprins:

»f) concediu pentru ingrijirea copilului cu dizabilititi cu durata de pani la
2 ani”.

17. Articolul 54! se abrog.

18. Articolul 63:

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

,,(3") In perioada de preaviz nu se admite acordarea concediului de odihni
anual sau a concediului neplitit. Concediul de odihni anual se va acorda doar in
cazul in care a fost planificat in graficul anual al concediilor de odihn&.”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,in interesul de serviciu sau la cerere” se
introduce textul ,,dupa caz, este promovat”;

la alineatul (4'), cuvintele ,,agentia pentru ocuparea fortei de muncd” se
substituie cu cuvintele ,,subdiviziunii teritoriale a autorititii administrative
responsabile de implementarea politicii In domeniul promovarii ocuparii fortei
de munca”;

la alineatul (4%), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,4”.

19. La articolul 64 alineatul {2), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,4”.

20. La articolul 65 alineatul (4):

cuvantul ,,invaliditate” se substituie cu cuvéntul ,,dizabilitate”;

textul ,,(a copilului invalid pand la varsta de 16 ani)” se substituie cu textul
»(a copilului cu dizabilitati)”.

21. La articolul 69%, cuvintele ,,se consemneazi in caretul de muncd” se
substituie cu cuvintele ,se inscrie in registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”. '

22. La anexa nr.1:

pozitia ,,Aparatul Consiliului National de Acreditare si Atestare” se
abroga;

dupd textul ,serviciului vamal” se introduce textul ,.serviciului fiscal de
stat,”.

Art. IIL. - Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicid (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.117-118, art.357), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (2), dupd cuvéntul ,,ministrii” se introduce textul
»secretarul general al Guvernului,”.
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2. Articolul 8:

la alineatele (4) si (5), cuvintele ,,dispozitia Guvernului” se substituie cu
cuvintele ,,decizia Prim-ministrului”;

la alineatul (6), dupa cuvintele ,,cabinetul ministrului” se introduce textul
» » al secretarului general al Guvernului”;

dupa cuvintele ,,ordinul ministrului” se introduce textul ,, , al secretarului

general al Guvernului”.

3. La articolul 21, alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , cu conditia ci
acesta a activat cel putin 1 (un) an in cadrul cabinetului persoanei cu functie de
demnitate publicad”.

Art. 1V. — Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisindu
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.306-313, art.645), cu
modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

1. La articolul 6 alineatul (2) punctul 1) litera a), textul ,,efectivul-limita
de personal si organigrama” se substituie cu textul ,structura, organigrama si
efectivul-limitd de personal”.

2. La articolul 21 alineatul (1), litera f) va avea urmitorul cuprins:
».f) propune primarului general, spre inaintare consiliului municipal pentru
aprobare, structura, organigrama gi efectivul-limita de personal;”.

Art. V. — In anexa nr. 3 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, in tabelul 3, dupa cuvantul
,,ministru” se introduce textul ,,secretar general al Guvernului,”

Art. VL. — (1) Prezenta lege intr3 In vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de sase luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(3) Functionarii publici numiti in functie pe perioade determinate in
conditiile articolului 42 alineatului (5") din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public pani la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi vor exercita raporturile de serviciu pani la expirarea perioadei
pentru care au fost numiti.

Pregedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Cancelaria de Stat

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmairite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative deriva din
necesitatea executdirii actiunii 1.42.1 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.636/2019, care prevede ,,Revizuirea
cadrului normativ ce reglementeazd functia publicd si statutul functionarului public
in scopul asigurdrii gestiondrii eficiente a resurselor umane din autoritdfile publice”.
Astfel, proiectul de lege prevede interventu In mai multe legi care au menirea de a
imbundtati managementul functiei publice §i al functionarilor publici.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificiri la mai multe legi, si anume:

a) la Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public,
prin proiect se propune:

- ajustarea prevederilor art. 8, alin.(6), intru a facilita procesul de organizare §i
desfasurare a procedurilor de concurs pentru functionarii publici de conducere de
nivel superior. Transparenta procesului este asiguratd prin publicarea anunfului de
initiere a concursului pentru functia vacantd pe portalul guvernamental, publicarea
informatiei §i a rezultatelor despre desfigurareca concursului pe pagina web a
autorititii organizatoare, iar partile interesate sunt informate despre deciziile luate In
cadrul sedintelor comisiei de concurs. Totodatd, informatiile aferente procedurii de
organizare a concursurilor de nivel superior, pot fi oferite la solicitare subiectilor
interesati.

- concretizarea competentelor Cancelariei de Stat in domeniul managementului
resurselor umane in administratia publici. In acest sens, se propune expunerea in
redactic noud a articolului 11. Totodatd, se propun modificdri si la 13, in scopul
concretizirii competentelor Cancelariei de Stat in partea ce tine de evidenta functiilor
publice gi a functionarilor publici;

- excluderea prevederilor ce se referd la ,,carnetul de munca”. Tn acest sens, relevim
ci prin Legea nr.123/2017, din legislatia muncii au fost excluse prevederile
referitoare la tinerea carnetelor de munca de catre angajatori. Din aceste considerente,
prin proiect se propun modificdri la art.33 alin.(8); art.40 alin.(5); art.42 alin.(3);
art.51 alin.(4), prin excluderea prevederilor ce vizeaza inregistrarea in carnetul de
muncd a gradului de calificare, stimuldrilor, indemnizatia unicd pentru fiecare an
complet de vechime in serviciul public, consemnarea suspendérii raporturilor de
serviciu. Astfel, se propune ca aceste informatii s3 fie Inscrise in registrul functiilor
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publice si al functionarilor publici;

- concretizarea aspectelor ce tin de procedura de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici de conducere si de executie din cadrul
autorititilor administratiei publice locale (modificarea art.36),

- in scopul mentinerii unui corp de functionari publici de conducere profesionist, se
propune completarea prevederilor art.37 cu obligarea autorititilor publice de a
asigura fiecirui functionar public de conducere de nivel superior si functionar public
de conducere un curs de initiere pentru dezvoltarea competentelor manageriale cu o
duratd de cel putin 40 de ore;

- modificarea art.42 prin excluderea posibilititii functionarilor publici de a fi numiti
in functic dupa implinirea varstei de 68 de ani. Functile vacante vor oferi
posibilitatea de incadrare a tinerilor specialisti In functii publice, care vor contribui cu
idei inovative in dezvoltarea serviciului public. Precum si concretizarea aspectelor ce
tin de achitarea indemnizatiei de somer;

- completarea cu prevederi care pun in sarcina conducatorului autorititii publice de a
asigura respectarea cerinfelor minime de securitate si sdndtate in muncd pentru lucrul
la monitor. in acest context, tindnd cont ci activitatea functionarilor publici
presupune folosirea echipamentelor de munca dotate cu monitor (computer) ca parte
importantd a activitdtii desfdsurate, se propune inclusiv. completarea Legii
nr.158/2008 cu prevederi in acest sens (completarea art.42 cu alineat nou (7).
Releviim ci necesitatea acestor interventii, sunt determinate inclusiv de transpunerea
in legislatia nationald a Directivei Consiliului Comunitatilor Europene 90/270/CEE
din 29 mai 1990 privind conditiile minime de securitate $1 sandtate pentru lucrul la
monitor, prin Hotdrirea de Guvern nr.819/2016;

- autoritatea publici actioneazi in scopul realizarii unui interes public iar institutiile
publice sunt create Intru realizarea unor functii de administrare a statului. Avand in
vedere statutul diferit al functiei/postului se exclud prevederile care permit
posibilitatea detagarii functionarilor publici din cadrul autorititilor publice 1n cadrul
institutiilor publice;

_ concretizarea unor aspecte ce tin de eliberarea din functia publica;

- modificiri in scopul racordirii prevederilor Legii nr.158/2008 la prevederile
cadrului normativ in vigoare pe aspecte ce tin de utilizarea unei terminologii
constante, duratei concediului neplitit, concediului suplimentar neplatit pentru
ingrijire copilului, concediului pentru ingrijirea unui membru bolnav al familie;

- excluderea Aparatului Consiliului National de Acreditare gi Atestare din Lista
autorititilor publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008, in contextul in care
prin Legea nr.190/2017 (art.I1I alin.(4)) Consiliului National de Acreditare s1 Atestare
a fost absorbit de Agentia Nationald de Asigurare a Calitdtii in Educatie si Cercetare;

b) la Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, se propune completarea cu prevederi care stabilesc
dreptul secretarului general al Guvernului de a fi asistat de citre propriul cabinet.
Este de relevat, ¢3 anterior secretarul general a Guvernului era asistat de cétre
cabinetul propriu, insd acest drept a fost exclus prin Legea nr.153/2017, odata cu
schimbarea statutului acestei functii din functic cu demnitate publicd in functie
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publica de conducere de nivel superior. Prin Legea nr.63/2019, s-a revenit la statutul
de functie de demnitate publicd pentru functia de secretar general al Guvernului, fard
a fi operate modificari si la Legea nr.80/2010 care ar stabili dreptul secretarului
general al Guvernului de a fi asistat de céatre propriul cabinet.

In acest context, proiectul prevede inclusiv modificarea anexei nr. 3 din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, care ar crea
cadrul normativ necesar salarizirii posturilor ce vor fi instituite In cadrul cabinetului

secretarului general al Guvernului.

¢) la Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald si Legea
nr.136/2016 privind statutul municipiului Chigindu, se propun modificari in contextul
asigurdrii utilizarii unei terminologii constante gi corecte, se dispune ca in textul
acestor legi cuvintele ,,organigrama si statele” se fie substituie cu textul ,, , structura,
organigrama si efectivul-limitd”. '

5. Fundamentarea economico-financiari

Realizarea proiectului dat poate implica cheltuieli financiare in contextul instituirii
cabinetului pentru functia de secretar general al Guvernului, Insa acest efort financiar
va fi acoperit in limitele alocatiilor bugetare aprobate pentru Cancelaria de Stat.
Proiectul de lege nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator
in contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activititii de Intreprinzétor.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobirii proiectului de lege, in vederea implementdrii acestuia va fi
necesard modificarea cadrului normativ subsidiar. In acest sens, art.VI alin.(2) din
proiect stabileste expres cd Guvernul, in termen de trei luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta
lege.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md
md), sectiunea — ,, Transparenta decizionald”, a fost asiguratd plasarea: - anuntului

privind initiativa de elaborare a proiectului;
Protectul este inregistrat de ciitre Cancelaria de Stat cu numérul unic 314/CS/2020 si

este supus avizirii de cdtre toate autoritifile si institutiile a céror avizare este
necesari, precum si supus expertizirii juridice si anticoruptie.

Se propune fnaintarea proiectului pentru aprobare in sedinta Guvernului.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul definitivat a fost supus expertizei anticoruptie, iar obiectiile si propunerile
Centrului National Anticoruptie expuse in aviz (nr.EL0O20/6607din 29.06.2020), au

fost luate in considerare la definitivarea acestuia.

9, Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia UE,
astfel, se excepti de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice




Proiectul a fost supus expertizei juridice, iar obiectiile si propunerile formulate in
avizul Ministerutui Justitiei (nr.04/3638 din 14.05.2020 si nr. 04/4490 din
18.06.2020) au fost luate in considerare la definitivarea acestuia.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate, In conditiile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general al Guvernului Liliana TACONI



