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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova (art.116, art.121,
art.121/1, art.122, art.123), remis In mod repetat.

Anexd: conform textului — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELD20/6269 din 16.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova (art.116, art.121, art.121/1, art.122, art.123) (remis in
mod repetat REA nr.ELO17/4424 din 19.09.2017)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului ar.6 din- 20 octombsie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiel,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege constitutionzld, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

o) informarea publicului referitor la initiereo elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenitor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;
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d) examinarea recomonddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérfi
interesate in procesul de eloborare o proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, precum si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md la data de 08 iunie 2017, fiind asigurat accesul pértilor
interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia. '

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.9 &l Legii nr.239/2008 (1) Dupd initiereg
procesului de elaborare a deciziei, outoritateo publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald {...]"

Prin urmare, avdnd in vedere cele expuse, se remarcd c3 transparenta in procesul decizional a
fost asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Prezentul proiect de modificare o Constitutiei Republicii Moldove o fost
eloborat intru reglizareg actiunii L 1 din Titlul 1 pct.12 sub.(1) al Plonului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere RM-UE in perioode 2017-2018, aprobat prin Hotdréreo
Guvernului nr.1472/2016 ,Elobororea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in
parteo ce tine de termenul initial de numire a judecdtorilor si selectorea judecétorilor Curtii supreme
de lustitie, precum si in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
autbadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei si competentefor acestuio. ",

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificares art.116, 121, 122,
123 din Constitutia Republicii Moldova, fiind exctus termenul de 5 ani de numire a judecdtorilor si
instituitd norma care stabileste dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a respinge o singurd data
candidatura propusa de Consiliul Superior al Magistraturii.

0 altd modificare propusd este cea cu referire |3 numirea judecdtoriler Curtii Supreme de Justitie
similar judecatorilor din curtile de apel si judecatorii, adicd de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii si excluderea cerintei detinerii "vechimii in functia de
judecdtor de cel putin 10 ani” de cétre Presedintele, vicepresedintii si judecdtorii Curtii Supreme de
Justitie. Tn acest sens, autorul a precizat c¢d “[..] criteriile de selectare a judecdtoritor CSJ, inclusiv
vechimea in muncd, urmeozG o fi detaliote in lege.".

0 altd interventie se referd la modificarea componeniei Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
excius din componenta acestuiz a Procurorului General si a Ministrului Justitiei. Potrivit autorului:
"Fxcluderea Procurorului General si a Ministrului Justitiei din componenta CSM o fost recomondatd s
de cdtre Directia generald Drepturile Omuluiin cadrul Raportului privind organele autoadministrarii
judecdtoresti si cariera judecdtorilor, precum side outorii studiului "Reforma sistemului judiciar din
Republico Moldova: perspective si provocdri.

Conform pct.13 din Magneo Charte judecdtorilor, "membrii consiliviui trebuie sd fie ori numai



judecdtori, ori intr-0 majoritate importantd judecétori, alesi de colegii lor*,

O prevedere similard contine si pct.27 din Recomandarea Rec (2010)12 o Comitetului Ministrilor
Consilivlui Europei, potrivit cdruia nu mai putin de jumdtate din membrii consiliilor judiciare “trebuie
sd fie alesi de cétre colegii lor la toate nivelurile sistemului judicior sicu respectarea pluralismului In
interiorul sistemului judiciar,”.

Totodats, se remarca In acest sens si Raportul runda a patra de evaluare privind Moidova al Grupului
Statelor impotriva Coruptiei (GRECO), adoptat 2 07.12.2018 si publicat la 24.07.2019, unde la pct.40
se recomanda schimbarea componentei Consiliului Superior al Magistraturii, in special excluderea
participadrii Ministrului justitiei si a Procurorului General.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat.de cdtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prolectul promoveazd interesul public de a beneficia de un cadru normativ perfectionat
privindasigurarea stabilitdti mandatului si inamovibilifaiea judecitorilor, precum si garentarea
independentei sistemului judecitoresc.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:
a) denumirea sou numele autorului 5i, dupd caz, a perticipantilor lo elaborareo profectului actului
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;
¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
notionale cu legisiotia Uniunii Eurcpene;
d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
fl modul de Incorporare a actului in codrul normativ in vigoare”.

1
Nota informativd stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si finalittile
urmarite, necesitatea si temeiul elabordrii proiectuiui, prezintd argumentarea de rigoare si
analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse Tn legislatia national3, in
conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea econornico-financiard®.

Reiesind din prevederile proiectului se constatd c¢d implementarea acestora va genera
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul stabilind acest fapt in nota
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informativa prezentatd. Tn acest sens, potrivit autorului: “Implementareg proiectului nu necesitd
resurse-financiare suplimentare de lg bugetul de stat si implicG survenirea dear a unor gjustdri fa nivel
organizatoric In procesul prestabilit de desemnare @ membrilor CSM'si de numire o judecdtorifor.”.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

t.1. Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textufui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtooielor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizotd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in ofte octe normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Intr-un fimbaj simplu, clar si concis, cu respectares regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile
proiectului de lege nr. 289 din 05.12.2018 (adoptat in lectura finald Ja 23.12.2019) referire |a
exercitarea mandatului de citre actualii membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii (a se vedea
tabelul cu analiza detaliatd In compartimentul 1l af raportului de expertiza anticoruptie).

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului reglementeazd statutul judecstoriler si al Consiliului Superior al Magistraturii.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulu;

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



este i conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Cu toate acestes, in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

- concurenta normelor de drept cu referire la exercitarea mandatului de citre actualii membrii ai
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generafi de caracterul lacunar al

prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertizd anticoruptie.

16.01.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/ [ Xenig VAMES , Inspector principal



