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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8724 din 16.05.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numar unic
215/CS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizicnal "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consuitare publicd pe pagina web oficiald a
Cancelariei de Stat, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect, pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecinti, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.235/2008 privind
transparenta in procesu! decizional.

Prin urmare, avand n vedere c¢3 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultiri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul [..]Jactualizdrii si adaptdrii
Clasificatorului unic al functiilor publice la cerintele pietei muncii, revizuirea cerintelor minime a unor
titluri de functii publice prin facilitarea accesului in functia publicd prin reducerea numdrului de ani de
experientd profesionald pentru functiile publice de executie si stabilirea unui numdr minim de ani
privind experienta manageriald la nivelul unor functii publice de conducere”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune modificarea Legii nr.155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiitor publice, fiind revizuite cerintele specifice minime
pentru ocuparea functiilor publice de conducere la nivelul subdiviziunilor constituite din minim 18
unitdti de personal, inclusein anexa legii textul ,Sef/sefd a Aparatului executiv al Consiliul
Concurentei” sifunctiile ,investigator-sef”si investigator” cu descrierea genericd si stabilirea
cerintelor specifice minime pentru aceste functii, excluse pe parcursul textului titlurile de functii de
controlor-revizor principal, controlor-revizor superior, controlor-revizor, iar pentru functiile de
auditor intern, auditor intern superior si auditor intern principal a fost suplinitd cu o cerinta fata de
competente , experientd profesionald in unul din domeniile: economie, drept, administrare, tehnologii
informationale, sau in domeniul specific sectorului de activitate al entitdtii publice.”

La fel, proiectul completeazd art.8 alin.(2) lit.d) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public cu textul , Consiliul Concurentie”, iar in anexa nr.3, tabelul 2, la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar cu pozitiile ,Sef/sefd al/a Aparatului
executiv al Consiliufui Concurentei”, ,Investigator-sef” si , investigator”.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor n nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului expuse in nota informativa, proiectul promoveazd interesul public
privind crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa fntr-o formuld noud cerintele specifice
minime si titlurile de functii publice, contribuind la diferentierea si ierarhizarea in mod obiectiv si
transparent a functiilor publice, precum sporirea §i atractivitatii serviciului public si de mentinere
a functionarilor publici performanti.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Proiectul presupune cheltuieli financiare in partea ce tine de remunerarea
muncii pentru functiile de ,,investigator-sef” si ,,investigator”.

Respectiv, reiesind din structura si efectivul-limitd aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.36/2023 cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor
in Transporturi, in cadrul Biroului vor activa 3 investigatori-sefi si 6 investigatori.

Salariu de functie brut lunar pentru personalul vizat supra va constitui: - investigator-sef — 14744 lei; -
investigator — 10127 lei.

In consecintd, anual salariu brut pentru functiile de investigator-sef” si ,,investigator va constitui suma
de 1.259.928 lei.

Totodatd, specificdm cé va fi necesar de identificat mdsuri salariale specifice pentru personalul acestei
institutii pentru a putea atrage si retine personal calificat cu competente destul de rare pe piata
muncii,

Subsidiar, comunicdm cd, pentru remunerarea functiei de Sef/sefd al/a Aparatului executiv al
Consifiufui Concurentei nu va fi necesar de a fi alocate autoritdtii surse suplimentare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiife juridice; ‘

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

{ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Cancelaria de Stat in scopul actualizarii si adaptarii Clasificatorului
unic al functiilor publice la cerintele pietei muncii, revizuirea cerintelor minime a unor titluri de functii
publice prin facilitarea accesului in functia publicd prin reducerea numdrului de ani de experientd
profesionald pentru functiile publice de executie si stabilirea unuinumdr minim de ani privind
experienta manageriald la nivelul unor functii publice de conducere.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de
decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta
este In conformitate cu inferesul public.

in normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.
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