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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

(nr. 261 din 17 iulie 2018)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege specificat in ti-
tlu, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, sl expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.288
din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Minis-
terului Afacerilor Interne, a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre un grup de deputati conform prevederilor art. 73 si art. 74 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 47 din Regulamentul Parlamentu-
lui.

2. Dat fiind faptul, ca potrivit Planului de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 sunt necesare
masuri privind cresterea progresiva a ponderii subofiterilor, proiectul de lege
are ca obiect de reglementare procedurile de accedere in functii in legéturé cu

schimbarea categoriei posturilor.
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3. Scopul elaborarii proiectului de lege conform notei informative
la proiectul de lege, constd in modernizarea si simplificarea sistemului mana-
gementului resurselor umane prin fluidizarea miscéarilor inter-institutionale de
personal, delimitdnd competentele personalului de conducere (ofiteri) de per-
sonalul de executie (subofiteri), si asigurand protectia juridica si sociala a
acestora.

4, Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordanté cu prevederile art. 66 si art. 72 din Con-
stitutia Republicii Moldova.

S. Conform statelor de personal al MAI, la 12 luni 2017, efectivul
limitd al Politiei constituia 9231 functii, dintre care 5960 functii politienesti
de ofiteri, 2997 functii politienesti de subofiteri, 232 salariati civili si 42
functionari publici.

Este de remarcat, cad conform prevederilor Legii nr.288 din 16.12.2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, procedura de accedere intr-o functie publica cu statut special este
prevazuta in articolul 15 al legii, unde alineatul (4) prevede, ca ”Angajarea in
functiile publice cu statut special in conditiile alin.(2) si (3) se face prin con-
curs, cu exceptia cazurilor de angajare prin transfer de la alte autoritati pub-
lice. ...” Si tot in acelesi articol alin.(5) este prevazut, ca "Prin derogare de la
prevederile alin. (4), pentru unele posturi, angajarea se efectueaza conform
nomenclatorului si procedurii stabilite de Ministerul Afacerilor Interne”.

De asemenea, procedura de accedere intr-o functie publicad cu statut
special ierarhic superioari, este stipulata in Sectiunea a 5-a a Capitolului I'V a
Legii nr.288/2016, care include setul de conditii generale privind ocu-
parea unei functii publice cu statut special ierarhic superioare.

In cazul dat, proiectul de lege prevede de fapt ocuparea de citre o per-
soani ofiter a unei functii publice cu statut special ierarhic inferioare de sub-
ofiter. Mentiondm, ca in cazul in care postul de subofiter care are categoria sa

de salarizare, va fi ocupat de persoana care are grad de ofiter si céreia I se va



mentine salarizarea postului de ofiter, nu este clar de ce in acest caz postul
respectiv va fi numit de subofiter. Or, conform notei informative va fi redus
numarul de ofiteri (- 675 persoane anual) si va fi majorat numarul de subof-
iteri (+ 675 persoane anual), de fapt fiind mentinute cheltuielile la acelas nivel
de pina la reforma realizatd. Mai mult, cu toate ci conform prevederilor
Hotaririi Guvernului nr. 587 din 12.05.2016 pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a politiei pentru anii 2016 — 2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, preconizindu-se majorarea numarului de subofiteri,
une conform informatiei din nota informativa la Hotarirea Guvernului nr. 587
din 12.05.2016, cheltuielile se vor micsora substantial in temeiul diferentei
anuale de salariu Intre o functie de ofiter si una de subofiter care constituie
1302,6 mii lei. Mentionind acest lucru, avem in vedere faptul ca autorii pro-
iectului au indicat eronat c@ punerea in aplicare a prevederilor proiectului de
lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor finaciare supli-
mentare.

Astfel, modificérile propuse in proiectul de lege nu vor conduce la op-
timizarea cheltuielilor MAI, afectind intentia Ministerului Afacerilor Interne
de a ajusta piramida posturilor in toate structurile acestuia conform documen-
telor strategice existente (Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020, Matricea de politici a Acordului de Finantare intre Uniunea Europeana
si Guvernul Republicii Moldova, Strategia nationald de ordine si securitate
publicd, Strategia de reformare a carabinierilor, Viziunea strategica privind
inversarea piramidei posturilor in cadrul MAI), care presupune:

a) micsorarea numdrul posturilor de conducere, astfel incat si se asigure
raportul adecvat cu posturile de executie;

b) Reproiectarea structurilor organizatorice ale autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI, bazate pe criterii unice, precum si

c¢) Reproiectarea piramidei posturilor incepand initial de la IGP, astfel incat
sd se asigure raportul adecvat intre functiile de ofiteri 3606 (40%) si subofiteri
5400 (60%), si respective proportionalitatea functiilor de conducere si ex-

ecutie.



6. Este de remarcat, ca textul proiectului de lege la general cores-
punde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juri-
dice.

Totodatd, remarcam si unele inexactitéti redactionale.

Astfel, conform art.62 al Legii 100/2017, considerdm necesar de expus
titlul proiectului de lege In urmatoarea redactie — "Lege pentru modificarea
Legii nr.288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”. Aceasta obiectie rezida din faptul, ¢
conform cerintelor art.62 al Legii nr.100/2017, textul actelor legislative doar
se modificd. Prin urmare, in continuare si textul proiectului de lege se supune
redactarii respective, fiind exclusa sintagma "si se completeazd” din Articolul
unic al proiectului.

7. Contrar prevederilor Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, constatdm urmatoarele lipse si neconformitéti la proiectul de lege,
si anume:

a) nu au fost respectate etapele legiferarii statuate in alin.(1) lit.a) a art.20,
inclusiv nu este avizul Guvernului RM;

b) nu au fost efectuate expertizele stabilite in art.21;

¢) nu sunt colectate si respective intocmite conform cerintelor stipulate in
alin.(1) lit.f) a art.21 sintezele obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice,
si dupé caz, a recomandarilor reprezentantilor societitii civile;

d) nu sunt respectate cerintele alin.(2) al art.25 care prevede, ¢ "/n cazul unui
proiect care prevede reglementdri cu impact asupra bugetului si/sau care
prevede reorganizdri si reforme structurale ori institutionale, in calitate de
studiu de cercetare se realizeazd analiza initiativei de elaborare a actului
normativ, conform metodologiei de analizd ex ante aprobate de cdtre
Guvern....”;

e) nu este efectuatd analiza impactului de reglementare sau analiza ex
ante stabilita in art.26;

f) contrar prevederilor art.30, nota informativa la proiectul de lege dat nu

corespunde modelului indicat in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017.



8. Contrar art.41 alin.(1) lit.f) proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prezentat spre avizare nu contine dispozitii
finale, si respectiv nu cuprinde momentul intrarii in vigoare si masurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ. Concomitent cu necesitatea
redactarii textului proiectului de lege, acest fapt conduce la neasigurarea ex-
punerii consecutive, ordonate i sistematizate a obiectului reglementarii, care

poate conduce la neasigurarea aplicarii corecte a actului normativ dat.

In temeiul obiectiilor susmentionate, recomandam autorului redacta-
rea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 254 din 12 iulie 2018).
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