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Proiect

LEGE

privind statutul de neutralitate permanenta

Pornind de la aspirafiile poporului de a trai intr-o {ага independents 

in care domina pacea §i buna infelegere cu toate popoarele lumii conform 

principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului international. 

Avand drept scop dezvoltarea prevederilor constitutionale privind 

neutralitatea permanenta a Republicii Moldova prin reglementarea 

organica a mecanismelor de realizare a acesteia.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Dispozijii generale

(1) Prezenta lege stabile§te bazele politice, militare, economice §i 

umanitare ale statutului de neutralitate permanenta al Republicii 

Moldova.

(2) Prin statut de neutralitate permanenta se infelege statutul 

constitutional §i international al Republicii Moldova prin care se obliga sa 

nu participe in razboaie, cu excepfia cazurilor de aparare a integritafii 

teritoriale.

(3) In baza statutului de neutralitate permanenta, statul este obligat 

sa promoveze о politica de neadmitere a implicarii sale in razboi, de 

neparticipare la uniuni sau alte asociafii militare, de refuz de la orice 

forma de cooperare cu acestea, de neadmitere a amplasarii pe teritoriul 

sau a bazelor militare straine, centrelor de instruire, de cercetare §i de alt 

gen (laboratoare §i alte structuri) cu destinafie militara §i dubla, precum §i 

de a nu incheia tratate care ar favoriza pregatirea economica $i politica 

pentru declan^area razboiului.



Articolul 2. Rolul neutralita|ii permanente

(1) Neutralitatea permanenta reprezinta baza politicii externe §i a 

celei de securitate a Republicii Moldova, orientate spre respectarea 

angajamentelor sale Internationale §i spre dezvoltarea unor rela^ii de 

prietenie reciproc avantajoase cu toate statele lumii.

(2) Republica Moldova, prin statutul neutru permanent, contribuie la 

pastrarea stabilitafii §i securitatii regionale, promoveaza о atmosfera 

prielnica pentru dezvoltarea relafiilor diplomatice.

Articolul 3. Inviolabilitatea teritoriului

(1) In pofida statutului permanent de neutralitate, apararea 

teritoriului este una din obliga|iunile de baza ale statului.

(2) Teritoriul statului este inviolabil §i nu poate constitui obiectul 

ocupatiei militare sau altor acfiuni violente.

(3) Principiile neutralitafii permanente sunt: neaplicarea forfei, 

integritatea teritoriala, inviolabilitatea frontierelor.

(4) In vederea realizarii statutului sau de neutralitate permanenta, 

Republica Moldova intreprinde toate masurile pentru asigurarea 

inviolabilitafii frontierelor de stat.

Articolul 4. Interzicerea amplasarii for^elor militare straine

(1) Pe teritoriul Republicii Moldova nu pot fi amplasate forfe 

militare straine.

(2) Republica Moldova interzice folosirea propriului teritoriu sau a 

spafiului aerian pentru actiuni cu caracter militar, indreptate impotriva 

altor state.

(3) Trecerea oricaror trupe, munifii sau provizii pe teritoriul sau in 

interesul beligeranfilor este interzisa.

(4) Este interzisa punerea teritoriului Republicii Moldova la 

dispozifia beligeranfilor in scopuri militare, indiferent daca se instaleaza 
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baze operationale, se deplaseaza trupe prin el sau il survoleaza.

Articolul 5. Neparticiparea la acfiuni militare

(1) Republica Moldova, ca stat neutru permanent, se obliga sa nu 

participe sub nici о forma la actiuni $i exerci|ii militare in afara 

teritoriului sau.

(2) Statutul neutralitatii permanente este incompatibil cu asumarea 

obligatiunilor internationale care pot atrage dupa sine implicarea in 

conflicte militare.

Articolul 6. tncheierea actelor internationale in domeniul 

militar

(1) Republica Moldova nu va incheia tratate internationale care pot 

favoriza implicarea sa intr-un eventual conflict militar.

(2) Republica Moldova nu va participa in programe de cooperare 

militara indreptate spre implementarea standardelor de securitate ale 

statelor participante la uniuni politico-militare.

(3) Republica Moldova poate incheia acorduri bilaterale in domeniul 

cooperarii §tiintifico-militare §i tehnico-militare cu respectarea statutului 

de neutralitate permanenta.

Articolul 7. Participarea la uniuni militare

(1) Republica Moldova nu va deveni parte la organizatii, aliante §i 

alte structuri internationale care impun parfilor obligatiuni cu caracter 

militar, inclusiv de participare la actiuni de impunere a pacii §i nu 

coopereaza cu acestea.

(2) Statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova este 

incompatibil cu asumarea oricaror angajamente care contin obligatiuni 

juridice de participare a statului in conflicte militare sub orice forme cu 

exceptia asistentei umanitare.
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Articolul 8. Demilitarizarea

Republica Moldova, ca stat neutru, i$i rezerva dreptul la 

demilitarizare totala sau partiala.

Articolul 9. Actiuni umanitare

In scopul mentinerii pacii pe teritoriul Republicii Moldova in 

vederea asigurarii operatiunilor cu caracter umanitar, Republica Moldova 

poate incheia acorduri bilaterale §i multilaterale cu privire la statutul 

fortelor militare §i civile pentru mentinerea pacii, precum §i a 

contingentelor pentru realizarea unor operatiuni umanitare.

Articolul 10. Asisten|a internationala

(1) Republica Moldova, va contribui la realizarea masurilor 

intreprinse de O.N.U. in problemele umanitare in conformitate cu 

Statutul Organiza|iei §i in baza mandatului Consiliului de Securitate al 

O.N.U..

(2) Republica Moldova se va limita la participarea la operatiuni de 

mentinere a pacii sub egida O.N.U. prin deta^area personalului tehnic §i 

medical.

(3) Republica Moldova se poate adresa O.N.U. precum §i altor state 

pentru asistenta in vederea mentinerii statutului de neutralitate 

permanenta, precum §i in cazul unor posibile interventii din partea 

statelor terte impotriva suveranitatii §i integritatii teritoriale.

Articolul 11. Acordarea asistentei militare

(1) Republica Moldova se obliga sa nu participe in conflicte militare §i 

sa se abtina de la acordarea oricarei asistente unei parti beligerante.

(2) Republica Moldova se obliga sa nu furnizeze, in timpul conflictului 

militar, partilor beligerante ajutor militar.

(3) Teritoriul Republicii Moldova se va afla permanent in afara 

oricaror actiuni ale partilor beligerante indreptate spre atingerea
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scopurilor militare ale acestora.

Articolul 12. Recrutarea angajarea personalului militar

Pe teritoriul Republicii Moldova se interzice activitatea oricaror 

structuri, inclusiv straine (birouri, agentii, reprezentante) specializate in 

recrutarea personalului militar, in fortele armate sau in alte subdiviziuni 

militare care ac|ioneaza pe teritoriul altor state.

Articolul 13. Incheierea tratatelor internationale cu 

caracter umanitar

Republica Moldova i§i rezerva dreptul de a incheia cu partile 

beligerante tratate international cu caracter umanitar.

Articolul 14. Respectarea neutralitatii statelor straine

Republica Moldova va respecta obligatiunile sale, prevazute in 

tratatele internationale, cu referire la statele care §i-au declarat unilateral 

statutul de neutralitate permanenta.

Articolul 15. Sanctiunile internationale

In vederea implementarii prezentei legi, Republica Moldova se va 

abtine de la sustinerea sanctiunilor introduse de Organizatia Natiunilor 

Unite, precum §i de alte organizatii internationale, daca acestea au 

caracter militar.

Articolul 16. Actiunile Guvernului

Guvernul Republicii Moldova va intreprinde masurile diplomatice 

necesare pentru recunoa§terea pe plan international a statutului de 

neutralitate permanenta a Republicii Moldova.
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Articolul 17. Modificarea prezentei legi

Prezenta lege poate fl modificata cu votul a 2/3 din numarul 

deputatilor ale$i in Parlament.

Articolul 18. Dispozifii finale §i tranzitorii

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a 

prezentei legi:

a) va inainta un demers Adunarii Generale a Organiza|iei Natiunilor 

Unite privind recunoa§terea statutului de neutralitate permanenta;

b) va solicita Consiliului Europei §i Organiza|iei pentru Securitate §i 

Cooperare recunoa^terea §i garantarea internationala a statutului de 

neutralitate permanenta;

c) va ini|ia procedura denuntarii actelor internationale care instituie 

obliga|iuni internationale care pot atrage dupa sine implicarea in conflicte 

militare;

d) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere in concordanta a 

legislatiei cu prevederile prezentei legi;

e) va aduce in concordanta actele sale normative cu prevederile 

prezentei legi.

(2) Prezenta lege nu aduce atingere dreptului inerent de autoaparare 

individuals in cazul unui atac armat asupra Republicii Moldova.

PRE§EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA 

la proiectul de lege privind statutul 

de neutralitate permanenta

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participanfilor la 
elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la statutul de neutralitate permanenta a 

fost elaborat §i inaintat de catre un grup de deputa|i ai fractiunii Blocul 

Comuni§tilor §i Sociali^tilor in Parlamentul RM, in conformitate cu art.47 

din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Condi|iile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ 
si finalitajile urmarite

A priori, proclamarea neutralitatii in textul Constitutiei este 

insuficienta pentru asigurarea unor mecanisme practice de realizarea §i 

apreciere a respectivului statut, motiv pentru care se impune necesitatea 

dezvoltarii principiului neutralitatii permanente in vederea reglementarii 

organice a elementelor functional-practice ale acesteia.

Or, pornind de la esen|a neutralitatii, care este un concept complex in 

dreptul international §i in cel politic, care inseamna in esenta, ca un astfel 

de stat nu participa la razboaie intre alte state.

In Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 14 din 02 mai 2017 privind 

interpretarea articolului 11 din Constitutie, Inalta Curte a apreciat ca 

statele au adaptat intotdeauna instrumental de neutralitate la cerintele 

internationale §i la propriile interese.

Neutralitatea trebuie sa ramana un instrument de politica externa, de 

securitate §i ca instrument pentru a proteja interesele nationale.

De altfel, ca opfiune politica, unele state $i-au declarat, prin diverse 

documente interne, statutul de neutralitate permanenta.

Din redactia articolului 11 din Constitutie pot fi deduse doua 

caracteristici distinctive ale instrumentului neutralitatii permanente a
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Republicii Moldova.

In primul rand, neutralitatea permanenta inseamna ca Republica 

Moldova se angajeaza sa ramana neutra in orice conflict din prezent §i 

viitor, indiferent de identitatea beligeranfilor §i de locul §i momentul 

declan§arii acestuia.

In al doilea rand, neutralitatea Republicii Moldova inseamna ca 

Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state 

pe teritoriul sau. Aceasta insa nu impiedica Republica Moldova sa se 

foloseasca de toate mijloacele pe care le are la dispozifie pentru a se apara 

in mod militar impotriva oricarui agresor $i pentru a preveni orice act 

incompatibil cu neutralitatea sa, pe care beligerantii il pot comite pe 

teritoriul sau.

Republica Moldova a proclamat in Constitufia sa statutul de 

neutralitate, fara a fl cerut insa confirmarea lui in cadrul Organizafiei 

Najiunilor Unite. De fapt, nici un stat nu a recunoscut neutralitatea 

Republicii Moldova §i nu exista garanfii international ale acestui statut 

(a§a cum exista in cazul Austriei).

Este evident ca statutul de neutralitate nu constituie un obstacol in 

politica de aparare a Republicii Moldova. Scopul neutralitafii este de a 

spori securitatea farii, nu de a-i limita capacitatea de aparare.

Totodata, adoptarea prezentului proiect nu exclude participarea 

Republicii Moldova la eforturile globale, regionale §i subregionale de 

promovare a stabilitafii §i securitafii international prin cooperarea 

umanitara in cadrul O.N.U, O.S.C.E $i alte organizatii internationale cu 

caracter nonmilitar.

Opiniile doctrinare sustin ca, un stat devine neutru printr-un act 

unilateral sau tratat international cu garantii internationale sau prin act 

legislativ national, care declare neutralitatea permanenta chiar §i fare 

garanfii international. Cercetatorii determina ca statele neutre au о 

„funcfie geostrategica de a slabi tensiunile intre polurile rivale”.
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Cu titlu de analogie, pentru a fi efectiv opozabile in plan 

international, unele state au ob|inut recunoa^terea prin acte multilaterale 

§i garantarea internationala a acestui statut (cazul Austriei §i cel al 

Laosului).

La etapa actuala se considera state neutre permanent: Austria, 

Elvetia, Irlanda, Liechtenstein, Malta, Serbia, Vatican, Turkmenistan, etc. 

In situatia in care unele state se dezic de neutralitate, abordarea 

pragmatica a acestor prevederi pot crea о punte de legatura interstatala §i 

interetnica pentru tot continentul european.

3. Principalele prevederi ale proiectului eviden|ierea 
elementelor noi

Prezentul proiect lege stabile^te bazele politice, militare, economice §i 

umanitare ale statutului de neutralitate permanenta al Republicii 

Moldova. Totodata, proiectul defme^te conceptul neutralitatii permanente 

§i instituie $i reglementeaza legislativ elementele componente ale 

acestuia, printre care:

- Inviolabilitatea teritoriului Republicii Moldova,

- Amplasarea fortelor militare straine,

- Neparticiparea la actiuni militare,

- Conditiile cooperarii Internationale §i rolul uniunilor militare,

- Demilitarizarea actiunile umanitare,

- Asistenta internationala, etc,

- Stabilirea criteriilor de modificare a Legii cu privire la 

neutralitatea permanenta §i anume cu votul a 2/3 din numarul 

deputatilor ale§i in Parlament.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu implica cheltuieli 

fmanciare.
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5- Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in 

vigoare.

Incorporarea implementarea proiectului de lege va trage dupa sine 

necesitatea ajustarii unui §ir de acte normative §i administrative. In 

special Concepjia politicii externe a Republicii Moldova §i cea a securitatii 

nationale, precum §i abrogarea unor Hotarari ale Parlamentului.

6. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Proiectul respectiv urmeaza sa fie plasat spre consultare publica pe 

portalul Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, in 

ordinea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in procesul 

decizional.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National 

Anticoruptie

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice conform legii.

9. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege nu cade sub incidenfa altor expertize necesare a fi 

efectuate in condifiile Legii nr.100/2017

Deputati in Parlament:


