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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege cu privire la
organizatiile necomerciale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 270 din 28
martie 2018. '

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Justifiei.

Anexe: :
1. Hotdrirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roméana — 1 fild si in limba rusd — 1 fil3);
2. Proiectul de lege (in limba romana — 19 file si in limba rus3 — 23
file);
3. Nota informativé la proiectul de lege (5 file);
4. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr27
din 28 martie 2018
Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la organizatiile necomerciale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la organizatiile necomerciale.

PAVEL FILIP

Ministrul justitiei =~ Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la organizatiile necomerciale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste principiile de constituire, inregistrare si
incetare a organizatiilor necomerciale, de desfasurare a activititii, precum si
procedura de obtinere a statutului de utilitate publica.

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplicd organizatiilor care nu sint
inregistrate, institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor,
cultelor religioase si partilor lor componente, precum si altor persoane juridice de
drept public sau privat, al ciror mod de constituire si functionare este
reglementat de alte legi speciale.

(3) In sensul prezentei legi, prin organizatie necomerciald se intelege
asociatia obsteasca, fundatia si institutia privata.

(4) Prevederile Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali se
aplicd organizatiilor necomerciale in mdisura in care acestea nu contravin
prezentei legi.

Articolul 2. Notiunile de asociatie obsteasci, fundatie si institutie
privata

(1) Asociatia obsteascd este o organizatie necomerciald, independents,
constituitd benevol, de cel putin doud persoane fizice si/sau juridice, in vederea
realizdrii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.

(2) Fundatia este organizatia necomerciald, fardi membri, constituita
benevol de citre una sau mai multe persoane fizice si/sau juridice, dotatd cu
patrimoniu distinct si separat de cel al fondatorilor, in vederea realizirii
scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.

(3) Institutia privatd este o organizafie necomerciald, independenti,
constituitd benevol de citre un singur fondator, persoana fizicd sau juridic3, in
vederea realizirii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.
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Articolul 3. Principiile de constituire si de functionare

(1) Organizatiile necomerciale se constituie benevol. Nimeni nu poate fi
constrins sid fondeze organizatii necomerciale, s devinda membru al unei
asociatiei obstesti sau si fie sanctionat pentru ci a fondat, este sau nu membru al
unei organizatii necomerciale. Persoanele se pot asocia fara a fi obligate si-si
inregistreze organizatia.

(2) Organizatiile necomerciale sint libere sa 1si stabileascd structura
internd, scopurile si activitatile lor.

(3) Organizatiile necomerciale sint libere sd solicite, s& primeasca si sa
foloseascd mijloace financiare si materiale, din tard sau de peste hotare, in
vederea atingerii scopurilor statutare.

Articolul 4. Atributele organizatiei necomerciale

(1) Organizatia necomerciald isi desfigoard activitatea sub o denumire.
Denumirea contine:

a) forma de organizare, dupd caz: ,Asociatia Obsteascd”, ,Fundatia”,
,Institutia Privata”

b) denumirea propriu-zisa.

(2) Denumirea organizatiei necomerciale cuprinde si alte date care nu
contravin legislatiei.

(3) Denumirea organizatiei necomerciale trebuie sd permita deoseblrea de
alte entitati.

(4) Denumirea deplind se scrie in grafie latind cu semne diacritice. in
denumire pot fi utilizate cuvinte scrise in alte grafii, insotite de transcrierea cu
caractere latine. Fondatorul este obligat si prezinte organului inregistrarii de stat
semnificatia cuvintelor scrise in alte grafii sau limbi folosite in denumirea
concreta.

(5) Organizatia necomerciald are dreptul si foloseasci in denumirea sa
numele unei persoane fizice numai cu consimtamintul acesteia sau, dupa caz, al
succesorilor acesteia. Pentru folosirea in denumirea organizatiei necomerciale a
cuvintelor ,Moldova”, ,Republica Moldova”, a denumirilor unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a celor cu statut special, precum si a
denumirilor istorice ale acestora, nu este necesard nicio permisiune §i nu se
percepe nicio plata.

(6) Organizatia necomerciald poate avea simbolici proprie care nu
coincide cu simbolica de stat a Republicii Moldova, a altor state sau a altor
entitati, inclusiv a celor care sint interzise in Republica Moldova.

(7) Organizatia necomerciald dispune de sediu. Sediul organizatiei
necomerciale este considerat sediul inscris in Registrul de stat al persoanelor
juridice. Organizatia necomerciald poate avea si alte adrese pentru
corespondenta.
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Articolul 5. Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale

(1) Statul respecta, protejeazai si asigura libertatea de asociere.

(2) Autoritatile publice trateazia in mod egal si nu discrimineazi
organizatiile necomerciale.

(3) Statul asigura dreptul contribuabililor de a directiona desemnari
procentuale in folosul organizatiilor necomerciale care desfasoara activitati de
utilitate publica.

(4) Statul poate acorda organizatiilor necomerciale, in conditiile stabilite
de lege, sprijin financiar si material, prin finantarea cu destinatie speciali, la
cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si culturale, prin incheierea
unor contracte pentru executare de lucriri si prestare de servicii, precum §i prin
plasarea, pe bazi de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a diferitor
programe de stat unui numar nelimitat de organizatii necomerciale, inclusiv prin
oferirea in conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica.

(5) Statul poate institui reguli pentru organizatiile necomerciale in vederea
prevenirii $i combaterii spilarii banilor si finantarii terorismului doar in masura
in care aceste reguli sint conforme standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului.

(6) Statul poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar
dacd aceasta constituie o masurd necesard intr-o societate democratici pentru a
asigura securitatea nationald, siguranta public3, apdrarea ordinii sau prevenirea
infractiunilor, protectia sanatitii, moralei, a drepturilor si libertatilor altora.

Capitolul II
ACTIVITATEA, DREPTURILE $I OBLIGATIILE
ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

Articolul 6. Activitatea organizatiei necomerciale

(1) Organizatia necomerciald poate activa in beneficiul public, al
membrilor sdi sau al altor persoane.

(2) In vederea realizirii scopurilor sale statutare, organizatia necomerciald
poate desfasura orice gen de activitate neinterzisi de lege. Organizatia
necomerciald este in drept sa desfasoare activitate economicd, inclusiv de
antreprenoriat social. Activitatea economicé poate fi exercitatd fie nemijlocit de
citre organizatia necomerciald, fie prin constituirea persoanelor juridice cu scop
lucrativ. Activitatea organizatiei necomerciale care, conform legii, este supusa
licentierii va fi practicati doar dupi obtinerea licentei.

(3) Organizatia necomerciald poate si isi exprime opinia in ceea ce
priveste programele partidelor politice si ale organizatiilor social-politice,
precum si concurentii electorali §i programele acestora.

(4) Organizatia necomerciald nu poate sustine material sau nu poate presta
gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor social-politice. Organizatiile
necomerciale constituite de partidele politice si organizatiile social-politice pot
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presta gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor social-politice in scopul
consolidérii capacititilor organizationale ale acestora. '

(5) In perioada campaniei electorale, organizatia necomerciald nu poate
sustine material sau nu poate presta gratuit servicii concurentilor electorali sau
nu poate face agitatie electorala.

(6) Organizatia necomerciald care incalcd prevederile alin. (4) sau (5)
pierde sprijinul financiar si alte preferinte oferite de stat, precum si dreptul de a
beneficia de mecanismul de desemnare procentuald. Organizatia necomerciala
restituie statului contravaloarea sprijinului obtinut de la stat sau sursele primite
de la stat si folosite cu incilcarea prevederilor alin. (4) sau (5).

Articolul 7. Drepturile si obligatiile organizatiei necomerciale

(1) In vederea atingerii scopurilor statutare, organizatia necomerciali are
toate drepturile garantate de legislatia Republicii Moldova, inclusiv:

a) sd realizeze si sd promoveze inifiative cu caracter civic, economic,
cultural, educativ, precum si alte initiative neinterzise de lege;

b) sa desfasoare activitati stiintifice si de instruire;

c)sd difuzeze liber informatii prin orice forme neinterzise de lege;

d) sd solicite si sd primeascd mijloace financiare si materiale, din tard sau
de peste hotare, inclusiv fonduri publice;

e)sd finanteze programe in tard si in striindtate, prin acordarea de
granturi, burse, ajutoare materiale si financiare;

’ f) sa reprezinte si si apere interesele legitime ale membrilor séi si ale altor
persoane in fata autoritatilor publice in vederea atingerii scopurilor statutare.

(2) Organizatia necomerciala este obligata sa respecte legislatia Republicii
Moldova, inclusiv:

a) sa isi ajusteze statutul in cazul modificarii legislatiei;

b) sé tind evidenfa membrilor sdi in cazul asociatiilor obstesti;

c) s prezinte, in termen de cel mult 3 luni, organului inregistririi de stat,
documentele care confirmda modificarea statutului, schimbarea adresei
electronice, schimbarea sediului, a componentei organelor de conducere si de
control.

(3) Organizatia necomerciald face public raportul anual de activitate in cel
mult 6 luni de la sfirgitul anului pentru care este intocmit. Daca organizatia
necomerciald nu publicd raportul anual de activitate, aceasta va transmite, in
termen de cel mult o lund, o copie a raportului oricérui solicitant. La solicitarea
autoritatii publice competente, organizatia necomerciald prezintd acesteia, in
termen de cel mult o lund, raportul anual de activitate. Raportul anual de
activitate contine informatii referitoare la activitatile desfigurate, valoarea
mijloacelor financiare §i materialelor obtinute si folosite, precum si alte
informatii relevante.

(4) Asociatia obsteasc nu poate fi obligatd si accepte noi membri, decit in
conditiile stabilite de statut. Aceasta prevedere nu se aplicd federatiilor sportive
nationale.
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Articolul 8. Proprietatea organizatiei necomerciale

(1) Organizatia necomerciald poate avea in proprietate orice bunuri, cu
exceptia bunurilor stabilite de lege. Proprietatea organizatiilor necomerciale este
folosita exclusiv in vederea realizérii scopurilor statutare.

(2) Proprietatea organizatiei necomerciale se formeazi din orice surse
neinterzise de lege, inclusiv din:

a) cotizatii de membru, stabilite prin hotdrirea organului suprem de
conducere;

b) donatii, granturi si mogtenire;

¢) venituri din activitatea economica;

d) fonduri publice, inclusiv mijloace financiare obtinute in urma
desemndrii procentuale.

(3) Profitul organizatiei necomerciale nu se distribuie intre membri,
fondatori sau alte persoane.

(4) Bunurile rdmase in urma lichiddrii benevole a unei organizatii
necomerciale, dupd stingerea creantelor, se transferd unei alte organizatii
necomerciale cu scopuri similare celei lichidate, mentionati in statut sau stabiliti
de organul suprem de conducere. Bunurile organizatiei necomerciale lichidate
fortat sint transferate organizatiei necomerciale mentionate in statut sau, in cazul
in care statutul nu mentioneazid organizatia necomerciali beneficiara,
organizatiei necomerciale desemnate de instanta de judecatd in urma unui anunt
public.

Articolul 9. Desemnarea procentuald si utilizarea mijloacelor
financiare obtinute in urma acesteia

(1) Are dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare procentuald
organizatia necomerciald care intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

a) desfasoara activititi de utilitate publicd mentionate in art. 21;

b) activeazi timp de cel putin un an pina la solicitarea inregistririi in lista
beneficiarilor desemnarii procentuale;

c) in ultimii patru ani, nu a sustinut i, pe perioada valorificarii surselor
obtinute in urma desemndrii procentuale, nu va susfine activitatea unui partid
politic sau a unui concurent electoral;

d)nu are datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale
anterioare.

(2) Cererea de participare la mecanismul de desemnare procentuald se
depune la Ministerul Justitiei in modul stabilit de Guvern.

(3) Mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii procentuale pot fi
utilizate pentru:

a) sustinerea activitafilor prevazute la art. 21, intr-un termen ce nu
depaseste doud perioade fiscale dupd perioada fiscald in care a fost efectuati
desemnarea, sumele neutilizate in acest termen restituindu-se la buget;

b) acoperirea cheltuielilor administrative de 50% dacad suma obtinuta este
de pind la 50 000 de lei, de 40% dacid suma este mai mare de 50 000 si nu
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depaseste 100 000 de lei, de 30% dacd suma este mai mare de 100 000 si nu
depéseste 500 000 de lei, de 25% dacé suma este mai mare de 500 000 de lei.

~ (4) Organizatia necomerciala care a beneficiat de desemnari procentuale
va prezenta rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in urma
desemndrii procentuale, in modul stabilit de Guvern.

Articolul 10. Rispunderea pentru folosirea neconformid sau
neraportarea privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma
desemniirii procentuale

(1) Organizatia necomerciala si persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acesteia care incalcd prevederile legale privind utilizarea mijloacelor
financiare obtinute in urma desemnérii procentuale sau care nu raporteazi
utilizarea acestor sume poarta rispundere in conformitate cu legislatia si restituie
la buget suma utilizatd contrar legislatiei sau neraportata.

(2) Organizatia necomerciald care incalcd prevederile legale privind
utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma desemndérii procentuale sau nu
raporteazd utilizarea acestora va fi exclusa de la participare la desemnarea
procentuald pentru o duratd de doi ani, cu publicarea listei pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei.

A Capitolul Il A
CONSTITUIREA, INREGISTRAREA, REORGANIZAREA SI
LICHIDAREA ORGANIZATIEI NECOMERCIALE

Articolul 11. Fondatorii

(1) Organizatia necomerciald poate fi constituita de cétre persoane fizice si
juridice.

(2) Minorii si persoanele ocrotite pot fonda organizatii si pot deveni
membri ai asociatiilor obstesti in conditiile stabilite de prezenta lege si Codul
civil.

(3) Autoritétile si institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale
nu pot constitui organizafii necomerciale sau nu pot deveni membri ai
asociatiilor obstesti. Aceasta restrictie nu se aplici institutiilor de invitdmint care
pot constitui fundatii si institutii private.

(4) Fondatorii asociatiei obstesti devin membri ai acesteia din momentul
inregistrarii asociatiei obstesti de catre organul inregistrarii de stat.

(5) Calitatea de membru al unei asociatii obsgtesti sau de fondator al
fundatiei sau al institufiei private se transmite unui singur succesor.

(6) Daca asociatia obsteascd ridmine cu un singur membru, acesta, in
termen de trei luni, este obligat si admita noi membri, fie sa decidi reorganizarea
sau lichidarea benevola a asociatiei obstesti.
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Articolul 12. Actul de constituire

(1) Organizatia necomerciald se constituite prin statut. Statutul
organizatiei necomerciale constituite de doi sau mai multi fondatori se aproba
prin hotirirea de constituire, consemnatd Intr-un proces-verbal, iar statutul
organizatiei necomerciale constituiti de un singur fondator se aproba prin
decizie, respectiv testament.

(2) Statutul organizatiei necomerciale prevede:

a) denumirea deplina;

b) termenul pentru care se constituie;

c) scopurile pentru care se constituie;

d) procedura si conditiile de reorganizare si lichidare;

e) structura organizatiei, organele de conducere si control, competenta si
durata mandatului acestora;

f) modul de constituire si lichidare a sucursalelor si filialelor;

g)modul de numire a administratorului si, dupd caz, a altor organe ale
organizatiei necomerciale;

h) procedura de adoptare si modificare a statutului;

i) modalitatea prin care se asigura transparenta activititii sale;

j) alte clauze care nu contravin legii.

(3) Statutul asociatiei obstesti prevede datele de la alin. (2), precum si:

a) conditiile §i procedura de primire a noilor membri s§i de incetare a
calitifii de membru;

b) drepturile si obligatiile membrilor;

c) procedura si termenele de convocare a adundrii generale a membrilor.

(4) Statutul fundatiei prevede datele de la alin. (2), precum si:

a) reglementérile cu privire la capitalul subscris, care va fi echivalentul a
cel putin 2 salarii medii pe economie in timpul depunerii documentelor pentru
inregistrarea organizatiei necomerciale. Capitalul subscris poate fi folosit pentru
realizarea scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita fundatia;

b) prevederile cu privire la relatia dintre fondator si fundatie.

(5) Statutul asociatiei obstesti se aprobd de cétre adunarea generald a
fondatorilor, fiind semnat de cétre toti fondatorii la momentul constituirii.

(6) Statutul institutiei private se aproba de catre fondator.

(7) Statutul fundatiei se aprobd de catre fondator/fondatori sau de citre
executorul testamentar cu respectarea dispozitiilor testamentare. in ultimul caz,
statutul se autentifici notarial.

(8) Procesul-verbal al sedintei de constituire ori, dupd caz, decizia de
constituire a organizatiei necomerciale contine:

a) date despre alegerea organelor de conducere si control;

b)date privind desemnarea persoanei Imputernicite sia reprezinte
organizatia necomerciald in procesul inregistrarii;

c¢) informatii cu privire la sediul organizatiei;

d) date de contact, inclusiv adresa electronica.
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(9) Procesul-verbal al sedintei de constituire al asociatiei obstesti prevede
madrimea cotizatiei de membru.

Articolul 13. inregistrarea organizatiilor necomerciale

(1) Organizatia necomerciald se inregistreaza de citre Agentia Servicii
Publice, organul inregistrérii de stat.

(2) Organizatia necomerciald dobindeste personalitate juridicd din
momentul inregistrarii.

(3) Pentru finregistrarea organizatiei necomerciale, a modificirilor si
completdrilor la statutul acesteia, nu se percepe taxa.

(4) Pind la depunerea documentelor pentru inregistrare, fondatorul sau
unul dintre fondatori solicitd de la organul inregistrarii de stat, prin posta
electronicd sau in persoand, confirmarea disponibilitdtii denumirii. Organul
inregistrarii de stat raspunde in termen de 5 zile lucrétoare.

(5) Denumirea organizatiei necomerciale se rezervi de cdtre organul
inregistrarii de stat, la cerere, pe un termen de 6 luni. Pentru rezervare nu se
percepe taxa.

(6) Pentru inregistrare, persoana imputernicitid depune, in termen de 3 luni
de la data aprobarii statutului, la organul inregistririi de stat, urmitoarele
documente, a ciror listd este exhaustivi:

a) cererea de inregistrare, semnatd de persoana imputernicitd prin
procesul-verbal al sedintei de constituire sau decizia de constituire;

b) statutul organizatiei necomerciale, semnat de cétre fondator/fondatori,
in doud exemplare;

c) procesul-verbal al sedintei de constituire sau decizia de constituire;

d) confirmarea disponibilititii denumirii organizatiei;

e) lista fondatorilor, cu indicarea numelui, prenumelui, numarului de
identificare personal (IDNP), datei nasterii, domiciliului, cetateniei fiecdruia, in
cazul persoanelor fizice, sau a denumirii, sediului, numérului de identificare de
stat (IDNO) si documentului care confirma imputernicirile de reprezentare, in
cazul persoanelor juridice;

f) declaratia prin care persoana datd sau, dupd caz, succesorul ei consimte
la folosirea numelui in denumirea organizatiei necomerciale, daci in denumirea
organizatii necomerciale este folosit numele unei persoane fizice;

g) documentul care adevereste stabilirea sediului;

h) documentul care confirmd capitalul subscris, in cazul constituirii
fundatiei;

i) avizul organului de specialitate al autorititii administratiei publice, in
cazul constituirii asociatiilor nationale si federatiilor sportive nationale.

(7) Organul inregistrarii de stat, in termen de 15 zile de la primirea
documentelor, adoptid decizia de inregistrare sau de refuz in inregistrarea
organizatiei necomerciale, cu exceptia situatiei specificate la alin. (8).

(8) In cazul constatdrii carentelor in documentele depuse, in termenul
mentionat la alin. (7), organul inregistrarii de stat solicitd inliturarea acestora.
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Organul inregistrérii de stat adopta o decizie, In termen de 5 zile lucritoare de la
primirea documentelor ajustate.

(9) Prin decizie motivata se refuzd Inregistrarea organizatiei
necomerciale, daci:

a) scopurile pentru care a fost constituitd contravin securitdtii nationale,
sigurantei publice, apdrdrii ordinii sau prevenirii infractiunilor, protectiei
sdndtafii, moralei, a drepturilor si libertatilor altora si aceasti masurd este
necesari intr-o societate democratica;

b) carentele mentionate la alin. (8) nu au fost inldturate in termen de 3 luni
de la solicitarea organului inregistrarii de stat.

(10) Decizia organului inregistrarii de stat se expediazd administratorului
sau persoanei care a depus documentele pentru inregistrare, prin orice modalitate
care permite confirmarea receptiondrii, in termen de 3 zile lucritoare de la
adoptare.

(11) Modificéarile si completdrile ulterioare in statutul organizatiei
necomerciale se Inregistreazd potrivit procedurii de inregistrare a organizatiei
necomerciale cu respectarea prevederilor Codului civil si intrd in vigoare de la
data inregistrarii lor. Pentru inregistrarea modificarilor, organizatia necomerciala
prezintd documentele care confirmé respectarea procedurii prevazute de statut
pentru modificarea acestuia.

(12) Refuzul de a inregistra organizatia necomerciald, in temeiul alin. (9)
lit.b) nu impiedici depunerea repetati a documentelor pentru inregistrare.
Examinarea cererii repetate de citre organul inregistririi de stat si adoptarea
deciziei respective se face potrivit procedurii generale.

(13) Refuzul de a inregistra organizatia necomerciald poate fi contestat in
instanta de judecati, in procedura contenciosului administrativ.

Articolul 14. Evidenta organizatiilor necomerciale

(1) Organul 1inregistrarii de stat asigurd Inregistrarea organizatiilor
necomerciale in Registrul de stat al persoanelor juridice, care este parte
integranta a Registrului de stat al unitétilor de drept.

(2) In Registrul de stat al persoanelor juridice se inscriu urmitoarele date:

a) denumirea organizatiei si forma juridicid de organizare;

b) data inregistrarii si numarul de identificare de stat (IDNO);

c) datele de contact ale organizatiei;

d) numele si prenumele administratorului;

e) datele cu privire la scopurile organizatiei;

f) datele cu privire la statutul de utilitate publica.

g) autoritatea care a inregistrat organizatia necomerciala.

(3) In Registrul de stat al persoanelor juridice pot fi inscrise si alte date.

(4) Registrul de stat al persoanelor juridice se tine in limba romana, se
actualizeaza si este public pe internet In limitele prevazute de lege.
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Articolul 15. Atributiile organului inregistrarii de stat

(1) Organul inregistrérii de stat colaboreazi cu autoritdtile si institutiile
publice, cu alte entitdti, incheind cu acestea acorduri de colaborare privind
schimbul de informatii i stabilirea procedurilor comune de activitate, inclusiv in
regim on-line, in vederea indeplinirii atributiilor stabilite de lege.

(2) In cazul depistirii documentelor sau informatiilor neveridice despre
organizatia necomerciald, organul inregistrdrii de stat anuntd despre aceasta
organizatia necomerciald §i acordd un termen rezonabil pentru inldturarea
carentelor. In cazul neconformirii cu cerinta organului inregistririi de stat, acesta
anuntd autoritafile competente pentru fi intreprinse actiunile de rigoare.

Articolul 16. incetarea activitatii organizatiei necomerciale

(1) Organizatia necomerciala isi inceteaza activitatea prin:

a) lichidare benevolg;

b) lichidare fortati;

¢) reorganizare prin fuziune, dezmembrare sau transformare.

(2) Procedura de lichidare benevold a organizatiei este prevazuti de
statutul organizatiei. Dacd este previzut de statut, fondatorul fundatiei poate
decide lichidarea benevola a fundatiei

(3) Organizatia necomerciald poate fi lichidatd fortat prin hotarire
judecatoreascd, la cererea Ministerului Justitiei, dacd activitatea acesteia
contravine securitétii nationale, sigurantei publice, apararii ordinii sau prevenirii
infractiunilor, protectiei sénatatii, a moralei ori a drepturilor si libertatilor altora
sl aceastd masura este necesard intr-o societate democraticd, precum si dacd nu
au fost respectate prevederile art. 11 alin. (6). Neprezentarea raportului anual de
activitate dupa solicitarea repetatd a Ministerului Justitiei

constituie temei pentru initierea procedurii de lichidare forfatd, daca
raportul de activitate nu a fost prezentat in termen de 6 luni de la cea de-a doua
solicitare. Examinarea cererii de lichidare fortati {ine de competenta Judecitoriei
Chisinau.

(4) Instanta de judecatd care examineazd cererea de lichidare fortatd, la
cererea Ministerului Justitiei, poate dispune suspendarea activitdtii organizatiei
necomerciale pind la solutionarea cererii de lichidare. In acest caz, examinarea
cererii de lichidare de cétre instanta de judecata nu va depasi 3 luni. Suspendarea
activititii organizatiei necomerciale poate fi dispusd doar dacd aceastd masurd
este necesard intr-o- societate democraticd. Decizia de suspendare poate fi
contestatd cu recurs separat de fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate oferi organizatiei necomerciale posibilitatea
si inldture, in termen de pind la 6 luni, carentele invocate in cererea de lichidare

fortata.
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, Capitolul IV
ORGANELE DE CONDUCERE SI CONTROL

Articolul 17. Organele de conducere §i control

(1) Organul suprem de conducere al organizatiei necomerciale este:

a) adunarea generald a membrilor, in cazul asociatiilor obstesti;

b) fondatorul, in cazul institutiei private;

¢) consiliul, in cazul fundatiei.

(2) Organizatia necomerciald este administratd de cdtre administrator,
numit in modul previzut de statut.

(3) Pentru  exercitarea controlului asupra gestiunii organizatiei
necomerciale si activititii administratorului, organul suprem de conducere poate
desemna unul sau mai mul{i cenzori, in modul previzut de statut. Nu poate fi
cenzor:

a) administratorul §i membrii consiliului organizatiei;

b) sotul, afinii si rudele administratorului/membrilor consiliului pinid la
gradul al I'V-lea inclusiv;

c) persoana cu antecedente penale nestinse pentru infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni savirsite de persoane cu functie
de raspundere sau de persoane care gestioneazi organizatii comerciale, comise
cu intentie.

(4) Asociatia obsteasca si institutia privatd poate avea consiliu, desemnat
de organul suprem de conducere in modul previzut de statut. Administratorul
asociatiei obstesti si institutiei private nu poate fi membru al consiliului.

(5) Pot face parte din consiliul organizatiei necomerciale doar persoanele
individuale desemnate in conditiile prezentei legi.

(6) Organizatia necomerciald poate avea si alte organe care contribuie la
activitatea organizatiei, ale céror atributii sint prevazute de statut.

Articolul 18. Atributiile organului suprem de conducere

(1) Organul suprem de conducere:

a) aprobd, modifica si completeaza statutul organizatiei necomerciale;

b) decide crearea sucursalelor si filialelor organizatiei necomerciale;

c) admite si exclude membrii, in cazul asociatiilor obstesti, daci statutul nu
prevede altfel;

d) alege si revocd membrii consiliului in modul stabilit de statut;

e) aprobi tranzactiile de proportii ale organizatiei, in modul stabilit de
statut;

f) daca este stabilit de statut, anuleaza hotaririle administratorului si ale
consiliului, far3 a aduce atingere drepturilor tertilor de buni-credint;

g) modifici capitalul subscris, in cazul fundatiei;

h) schimba sediul organizatiei necomerciale;
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i) decide asupra reorganizirii sau lichidarii benevole a organizatiei
necomerciale, a sucursalei si filialei acesteia, in modul stabilit de statut si cu
respectarea legislatiei;

j) decide asupra altor chestiuni date in competenta sa prin lege sau statut.

(2) Organul suprem de conducere este condus de cétre unul dintre membrii
sdi, in modul stabilit de statut.

(3) Organul suprem de conducere se convoacd periodic in sedinte
ordinare, precum si in sedinte extraordinare, in modul previzut de statut.

(4) Sedinta organului suprem de conducere este deliberativd daci la ea
participd mai mult de jumitate din membrii sdi. Dacd sedinta nu este
deliberativd, urmatoarea sedinta va avea loc in cel mult o lund, iar aceasta este
deliberativa in modul prevazut de statut.

(5) Modul de participare si desfagurare a sedintelor organului suprem de
conducere, precum si dreptul de vot, este stabilit in statut. Lucrarile organului
suprem de conducere se consemneaza intr-un proces-verbal.

(6) Hotaririle organului suprem de conducere se adoptd cu majoritatea
voturilor membrilor care participa la sedinta deliberativd, daca prezenta lege sau
statutul nu prevede altfel.

(7) Sedinta organului suprem de conducere la care se decide reorganizarea
sau lichidarea benevold a asociatiei obstesti si a fundatiei este deliberativa daca
la ea participa cel putin 2/3 din membri. Decizia cu privire la reorganizarea sau
lichidarea benevold a asociatiei obstesti si a fundatiei se ia cu cel putin 2/3 din
voturi.

(8) Membrul organului suprem de conducere are acces la toate
documentele organizatiei si este in drept sd verifice documentele contabile,
evidenta patrimoniului si tranzactiile organizatiei necomerciale.

Articolul 19. Administratorul

(1) Administratorul este persoana fizici desemnati pentru durata
mandatului, In modul stabilit de statut. Administratorul poate fi reales de un
numdr nelimitat de ori, daca statutul nu prevede altfel.

(2) Organizatia necomerciald poate avea mai multi administratori dacd
aceasta este prevazut in statut.

(3) Administratorul are urmitoarele atributii:

a) gestioneazd activitatea organizatiei necomerciale in modul stabilit de
lege si statut;

b) reprezintd organizatia necomerciald in raport cu autoritdtile publice si
tertii;

c) executd hotéririle organelor de conducere si control ale organizatiei
necomerciale;

d)intocmeste anual raportul cu privire la activitatea organizatiei
necomerciale si il transmite organelor de conducere in modul prevazut de statut;

e) asigurd publicarea raportului anual cu privire la activitatea organizatiei
necomerciale;
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f) exercitd alte atributii prevazute de lege si statut.

(4) Administrator nu poate fi:

a) persoana céreia prin lege sau hotdrire judecatoreasca 1i este interzisi
detinerea functiei de administrator sau a unei alte functii care acorda dreptul de
dispozitie asupra bunurilor materiale;

b) persoana fizicad adulta ocrotitd prin tuteld, in mésura in care prin hotarire
judecdtoreascd i-a fost limitat dreptul de dispozitie sau nu i-a fost permisd
incheierea de sine stititor ori cu asistenta tutorelui a actelor juridice de
administrare a patrimoniului, cu exceptia actelor juridice previzute de Codul
civil;

c) persoana cu antecedente penale nestinse pentru infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni sévirsite de persoane cu functie
de raspundere sau de persoana care gestioneazi organizatii, comise cu intentie.

Articolul 20. Organul de control

(1) Pentru exercitarea controlului asupra gestiunii organizatiei si activitatii
administratorului, organul suprem de conducere poate desemna unul sau mai
mulfi cenzori sau decide ca activitatea acesteia s3 fie auditatd anual de cétre un
auditor extern. Cenzorul are un mandat limitat in timp, stabilit de statut.

(2) Administratorul este obligat sd puni la dispozitia organului de control
toate documentele necesare pentru efectuarea controlului.

(3) Organul de control intocmeste anual un raport cu privire la activitatea
financiard a organizatiei si il transmite organelor de conducere, in modul
previzut de statut.

(4) Organul de control sesizeaza organul suprem de conducere sau un alt
organ prevézut de statut daca a constatat fapte care contravin legii sau statutului
organizatiei necomerciale si care au cauzat sau pot cauza prejudicii considerabile
acesteia.

Capitolul V 5
STATUTUL DE UTILITATE PUBLICA

Articolul 21. Activitatea de utilitate publici

(1) In sensul prezentei legi, activitatea de utilitate publici este activitatea
organizatiei necomerciale desfasuratd in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale, care contribuie la dezvoltarea si sustinerea:

a) educatiei si instruirii persoanelor, difuzirii si acumuldrii de cunostinte;

b) stiintei, culturii si artei;

c) sportului, educatiei fizice si turismului social;

d) sectorului necomercial si a organizatiilor necomerciale;

e) democratiei si drepturilor omului;

f) ocrotirii sanatatii;

g) protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitdti, a altor persoane si
grupuri defavorizate;
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h) credrii noilor locuri de munca;

i) eradicarii sariciei;

j) promovarii pdcii, prevenirii si depdsirii conflictelor civile, sociale,
etnice si religioase;

k) prevenirii criminalitétii si contribuirii la contracararea acesteia;

1) protejérii mediului;

m) protejdrii patrimoniului cultural §i a monumentelor istorice;

n) spiritului  §i activismului civic, inclusiv participarea la procesul
decizional §i transparenta sectorului public.

(2) Comisia de certificare poate recunoaste ca fiind de utilitate publica si
alte activitéti decit cele mentionate la alin. (1), daca acestea consolideazi statul
de drept, democratia, determind dezvoltarea sociala si economici a tarii.

Articolul 22. Statutul de utilitate publici

(1) Statutul de utilitate publica se atribuie organizatiei necomerciale care
desfasoard activitdti de utilitate publici mentionate la art. 21 si intruneste
cumulativ urmétoarele conditii:

a) activeaza de cel putin un an pina la depunerea cererii;

b) prevede scopuri ce vizeazi activitati de utilitate publica;

c) are un consiliu format din cel putin 3 persoane, care nu sint angajati ai
organizatiei necomerciale si care supravegheazi activitatea acesteia;

d) are un organ de control prevazut la art. 20;

e) membrii organelor de conducere si control ale organizatiei necomerciale
respectd regulile cu privire la conflictul de interese;

f) nu are datorii la bugetul public national pentru perioadele fiscale
anterioare; ‘

g) nu are in calitate de fondator sau membru partide politice sau organizatii
social-politice;

h) nu sustine activitatea unui partid politic sau concurent electoral;

1) publica raportul anual de activitate.

(2) Statutul de utilitate publicd se atribuie prin decizia Comisiei de
certificare. Atribuirea statutului de utilitate publici se mentioneazi in Registrul
de stat al persoanelor juridice. Statutul de utilitate publicd se atribuie pe un
termen de trei ani.

(3) Organizatiile necomerciale care detin statutul de utilitate publica
urmeaza sa notifice Comisiei de certificare, in termen de 30 zile, survenirea
circumstantelor care fi fac ineligibili pentru a beneficia de acest statut. In acest
caz, in termen de 30 de zile de la receptionarea notificarii, Comisia de certificare
retrage statutul de utilitate publica.

(4) Retragerea statutului de utilitate publicd sau aparitia incompatibilitatii
cu statutul de utilitate publicd dupa obtinerea acestuia implica pierderea dreptului
la beneficiile obtinute in baza acestui statut. Organizatia necomerciald notifica
imediat autorititile publice centrale si locale de la care au obtinut beneficii in
temeiul statutului de utilitate publica despre retragerea acestui statut. Comisia de
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~certificare poate, la cerere sau din oficiu, examina problema retragerii statutului
de utilitate publica, dacd se invocd incilcarea conditiilor privind statutul de
utilitate publica. ' '

Articolul 23. Beneficiile statutului de utilitate publica

(1) Autoritatile publice centrale si locale sprijina activitatea organizatiilor
necomerciale de utilitate publica, inclusiv prin: ,

a) acordarea de facilitati fiscale in conditiile legii;

b)inchirierea, in conditii preferentiale, a spatiilor sau darea lor in folosinta
gratuita, :

c) finantarea activitétilor propuse de organizatiile necomerciale;

d) plasarea de comenzi sociale;

e) contractarea de achizitii publice.

(2) Autoritatea publici poate desfigura, in comun cu organizatia
necomerciald, activiti{i mentionate la art. 21. Decizia asupra solicitdrii de
sustinere financiard sau materiald a organizatiei necomerciale se adoptd in urma
unui concurs public.

(3) Anuntul si conditiile de desfasurare a concursului §i criteriile de
evaluare se publicd cu cel putin o lund inainte de data limitd pentru depunerea
propunerilor de sustinere financiard sau materiala.

(4) Sustinerea financiard sau materiald a activitdtilor organizatiilor
necomerciale se efectueazi in baza de contract.

-(5) Autoritdtile publice de resort verificd utilizarea conform destinatiei a
sustinerii financiare $i materiale oferite de stat organizatiilor necomerciale.

Articolul 24, Comisia de certificare

(1) Comisia de certificare este organul imputernicit si atribuie statutul de
utilitate publicd. Comisia de certificare activeazi pe lingd Ministerul Justitiei in
baza unui regulament aprobat de Guvern.

(2) Comisia de certificare este constituitd din noud membri, dintre care trei
sint numiti de Parlament, trei de Presedintele Republicii Moldova si trei de
Guvern. Dintre cei trei membri numiti de fiecare autoritate, cel putin unul este
specialist In domeniul financiar si unul este reprezentant al organizatiilor
necomerciale. Membrii Comisiei de certificare sint selectati in bazd de concurs
public.

(3) Candidatul la functia de membru al Comisiei de certificare poate fi
persoana care:

a) cunoagte limba romana;

b) are domiciliul in Republica Moldova;

¢) se bucura de o reputatie ireprosabili;

d) nu este functionar public;

€e)nu este membru al unui partid politic sau al unei organizatii social-
politice;
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f) este sustinutd printr-o recomandare de cel putin o organizatie
necomerciala.

(4) Mandatul de membru al Comisiei de certificare inceteaza in caz de:

a) expirare a duratei mandatului;

b) revocare;

¢) demisie;

d) deces.

(5) Revocarea membrului Comisiei de Certificare se face in cazul:

a) condamndrii, in baza hotéririi definitive a instantei de judecata, pentru
comiterea unei infractiuni;

b) imposibilitafii de a-gi exercita atributiile mai mult de trei luni
consecutive;

¢) angajarii in calitate de functionar public;

d) obtinerii calitatii de membru al unui partid sau al unei organizatii social-
politice.

(6) Membrii Comisiei de certificare sint numiti pe un termen de 4 ani i isi
exercitd mandatul pind la preluarea functiei de cétre noii membri.

(7) Comisia de certificare isi alege presedintele prin vot secret dintre
membrii ei, cu majoritatea voturilor acestora. Mandatul presedintelui Comisiei
de certificare este de 2 ani.

(8) Membrii Comisiei de certificare pot detine cel mult doud mandate
consecutive.

(9) Tinerea lucrarilor de secretariat ale Comisiei de certificare este
asigurata de catre Ministerul Justitiei. ‘

(10) Comisia de certificare se intruneste in sedinte nu mai rar de o datd in
lund. Sedintele Comisiei sint publice. Data si ora desfasurdrii sedintelor se
stabilesc de presedintele Comisiei de certificare dupa consultarea membrilor si se
publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, cu cel putin 10 zile inainte
de data stabilitd pentru sedinta.

(11) Pina la data de 31 martie a fiecarui an, Comisia de certificare publica
pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei raportul anual de activitate.

(12) Deciziile Comisiei de certificare cu privire la acordarea si retragerea
statutului de utilitate publicd se publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei.

(13) Comisia de certificare are urmatoarele atributii:

a) examineazd dosarele organizatiilor necomerciale care solicita statutul de
utilitate publici si le atribuie acest statut;

b) informeaza Ministerul Justitiei si alte autoritdti competente despre
organizatiile necomerciale cérora li s-a atribuit ori li s-a retras statutul de utilitate
publicd;

¢) retrage statutul de utilitate public;

d) instituie consilii consultative si grupuri de experfi pentru analiza si
dezbaterea unor probleme ce tin de activitatea organizatiilor necomerciale de
utilitate publica;
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€) examineazi sesizdrile in problemele ce {in de competenta sa.

(14) In exercitarea functiilor de control, Comisia de certificare este in
drept:

a) sd ceard §i sd primeascd de la autoritdtile publice informatia necesara
pentru realizarea controlului;

b)sd solicite persoanelor fizice si juridice informatii referitoare la
activitatile organizatiei necomerciale ce tin de statutul de utilitate publics;

c)sd sesizeze autorititile competente privind efectuarea controalelor
asupra respectarii legislatiei;

d) s solicite organizatiilor necomerciale copii de pe documente si, dupéd
caz, documentele in original.

(15) Membrii Comisiei de certificare au acces liber la dosarele
organizatiilor necomerciale care au sau care solicitd statutul de utilitate publica.

Articolul 25. Procedura de atribuire a statutului de utilitate publicd

(1) Organizatia necomerciald care solicitd statutul de utilitate publica
prezintd Comisiei de certificare urmétoarele documente, a céror listd este
exhaustiva:

1) cererea;

2) raportul de activitate pentru anul precedent (in cazul solicitirii statutului
de utilitate publicd) sau pentru ultimii 3 ani (in cazul reconfirmarii statutului de
utilitate publicd), care contine informatii referitoare la activititile desfasurate,
valoarea mijloacelor financiare si materiale obtinute si folosite;

3) declaratia financiara, care include:

a) raportul financiar pentru anul precedent de activitate, intocmit conform
standardelor contabile;

b) informatia despre sursele de finantare ale organizatiei necomerciale,
inclusiv granturile primite pentru perioada anterioard depunerii cererii, dar nu
mai mare de 3 ani;

c) datele despre folosirea mijloacelor financiare si materiale primite pentru
perioada anterioara depunerii cererii, dar nu mai mare de 3 ani;

4) declaratia pe propria rdspundere cid Intruneste conditiile prevazute la
art. 22 alin. (1).

(2) Comisia de certificare, in termen de o luna de la data depunerii cererii
complete, examineaza solicitarea privind atribuirea statutului de utilitate publica.
Dacd documentele prezentate Comisiet de certificare sint incomplete,
secretariatul Comisiei de certificare acorda solicitantului un termen de cel putin
10 zile pentru inlaturarea carentelor.

(3) Comisia de certificare adoptd una dintre urmétoarele decizii:

1) atribuie statutul de utilitate publici;

2) respinge cererea privind atribuirea statutului de utilitate publica in cazul
neintrunirii conditiilor prevazute de art. 22 alin. (1).
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(4) Decizia Comisiei de certificare se motiveazd si se transmite
solicitantului 1n termen de 3 zile de la adoptare, prin orice modalitate care
confirmé receptionarea.

(5) Reprezentantii solicitantului au dreptul s asiste la sedinta Comisiei de
certificare si sa ofere explicatii privind cererea depusa.

(6) Decizia Comisiei de certificare privind respingerea cererii de atribuire
a statutului de utilitate publicd poate fi contestatd in instanta de judecatd, potrivit
procedurii contenciosului administrativ.

Articolul 26. Controlul conformarii la statutul de utilitate publici

(1) Pe perioada detinerii statutului de utilitate publica, organizatia
necomerciald este obligati sa respecte conditiile previzute la art. 22 alin (1).

(2) Comisia de certificare poate verifica respectarea de citre organizatia
necomerciald cu statut de utilitate publici a conditiilor prevazute de
art. 22 alin (1). In cazul depistirii abaterilor incompatibile cu statutul de utilitate
publicd, Comisia de certificare notifica organizatiei necomerciale respective
abaterile depistate i cere inliturarea acestora in cel mult doud luni. In cazul in
care organizatia necomerciald nu a inliturat in termenul mentionat abaterile
depistate, Comisia de certificare 1i retrage statutul de utilitate publica. Decizia de
retragere poate fi contestatd in instanta de judecatd potrivit procedurii
contenciosului administrativ. Contestarea in instanta de judecatd a deciziei
Comisiei de certificare privind retragerea statutului de utilitate publica suspenda
efectele deciziei contestate.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 27. Dispozitii finale

(1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul: .

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora actele normative necesare implementarii prezentei legi.

(2) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 153-156BIS),
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 581-XIV din 30 iulie 1999 cu privire la fundatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.118-119, art. 556), cu modificarile si
completérile ulterioare.

Articolul 28. Dispozitii tranzitorii |

(1) In termen de 24 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
organizatiile necomerciale inregistrate pind la intrarea in vigoare a acesteia vor
asigura ca persoanele care fac parte din organele lor de conducere si control sa
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intruneascd conditiile previzute de prezenta lege si 15i vor aduce statutele in
concordanta cu prezenta lege.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, uniunile de persoane
juridice se considerd reorganizate de -drept in asociatii obstesti. Actele de
constituire ale uniunilor de persoane juridice vor fi aduse in concordantd cu
prevederile prezentei legi, la solicitare.

(3) Daci, in termen de 4 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
institutiile private nu au decis reducerea numéirului de fondatori conform
prevederilor prezentei legi, acestea se considers reorganizate de drept in asociatii
obstesti. Actele de constituire ale institutiilor private vor fi aduse in concordanti
cu prevederile prezentei legi la solicitare.

(4) Membrii Comisiei de certificare in functie la data intririi in vigoare a
prezentei legi isi continud activitatea pind la expirarea mandatului.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la organizatiile
necomerciale

Ministerul Justitiei propune pentru adoptare pronectul de Lege prlvmd orgamzatule
necomerciale. Proiectul este elaborat in vederea executdrii pct. 2 (Capitolul XVIII —
Societatea civild) din Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru
2016-2018. Scopul proiectului este imbunitifirea cadrului legal cu privire la organizatiile
necomerciale pentru acorespunde cu standardele internationale §i europene privind
libertatea de asociere (instructiunilor comune ale OSCE / ODIHR si ale Comisiei de la
Venetiaprivind libertatea de asociere).

Obiectivele proiectului de lege vizeaz3 in principal:

a) uniformizarea cadrului legal care reglementeazi activitatea sectorului necomercial;

b) eliminarearestrictiilor pentru anumite categorii de persoane de a constitui i participah
calitate de fondatori, membri sau conducitori in cadrul organizatiilor necomerciale;

c¢) eliminarea restrictiilor teritoriale de activitate a organizatiilor necomerciale;

d) simplificarea procedurii de inregistrare a organizatiilor necomerciale;

€) o mai bund reglementare a competentei organelor de autoadministrare a
organizatiilor necomerciale;

f) asigurarea unor garantii suplimentare menite si protejeze libertatea de asociere.

Proiectul stabileste principiile de constituire, inregistrare §i incetare a organizatiilor
necomerciale, precum si de desfigurare a activitifii acestora. Legea nu se aplici
organizatiilor care nu sunt inregistrate, institutiilor publice, partidelor politice, sindicatelor,
patronatelor, cultelor religioase si partilor lorcomponente, precum si altor persoane juridice
de drept public sau privat, modul de constituire §i functionare al cdrora este reglementat de
alte legi speciale.

La elaborarea proiectului au participat specialigtii din cadrul Ministerului Justitiei,
experti independenti, precum si reprezentanti din partea societiii civile: Centrul de Resurse
Juridice din Moldova, Centrul Dialog-Pro, Centrul Contact Chisindu, Centrul European
pentru Dre pt Necomercial Funda ia Est Euro eané

Elaboratﬁ in penoada amlor 1996 — 1999 leglslatla natlonalﬁ in domemul hberté;u de
asociere a constituit o perloadﬁ lungd de timp un exemplu de buni practici pentru térile din
regiune. in pofida mai multor modificari, cadrul legal actual nu oferd solu;n realitégilor
moderne din sectorul necomercial, iar anumite rigori ale legii limiteazi excesiv exercitarea
libertatii la asociere.

Legea cu privire la asociatiile obgtesti imparte asociatiile obgtesti in mai multe categorii,
cum ar fi locale, regionale §i republicane, limitdnd sfera de activitate a acestora potrivit
categoriei la care fac parte. In acelasi timp, legea cu privire la asociatiile obstesti si legea
cu privire la fundatii previd o serie de restrictii pentru persoane fizice si juridice de a fonda,
a fi membri, conducétori §i membri ai organelor de control al acestora, restrictii care




contravin libertdfii de asociere consacrate in diverse instrumente internationale §i europene
privind drepturile omului. Procedura de inregistrare a statutului unei organizatii
necomerciale este mai putin previzibild in timp ce termenul de inregistrare este destul de
mare in comparafie cu termenul de inregistrare a societdfilor comerciale. Mai mult,
legislatia actuald nu permite ca persoanele juridice, functionarii publici, persoanele ocrotite
saunerezidentii si fie fondatori ai asociatiilor obstesti si ai fundatiilor.

Prezentul proiectul de lege aduce imbunititiri substantiale cadrului legal care
reglementeazi constituirea §i inregistrarea organizatiilor necomerciale, acestea fiind
racordate la standardele internationale si europene si cele mai bune practici privind
libertatea de asociere. Modificérile aduse prin noul cadru normativ vizeazi urmaitoarele
dimensiuni principale: constituirea si inregistrarea organizatiilor necomerciale, organizarea
activitafii i organele de autoadministrare, rigorile de transparentd si procedura de atribuire
a statutului de utilitate publica.

Prin proiect se propune excluderea reglementdrilor lacunare privind temeiurile si
termenul in cazul refuzului Inregistririi unei organizatii. Proiectul oferd garantii
suplimentare pentru asigurarea libertitii de asociere si limiteazd posibilitatea interventiei
statului in activitatea unei organizafii necomerciale. Proiectul de lege nu limiteazi
posibilitatea organizatiilor necomerciale de a fi finantate din exterior.

Constituirea si inregistrarea organizatiilor necomerciale

Proiectul de lege stabileste principiile de constituire i inregistrare a organizatiilor
necomerciale in conformitate cu standardele internationale si europene privind libertatea de
asociere. Proiectul elimini restrictiile teritoriale curente de activitate a asociatiilor obgtesti
(locale, regionale, republicane, internationale), precum si restrictiile ce se referd la anumite
categorii de persoane (functionarii publici, persoanele ocrotite, nerezidentii, persoanele
juridice) care in prezent nu pot fi fondatori, membri sau conducitori in organizafii
necomerciale. Noua lege asigurii posibilitatea tuturor persoanelor fizice §i persoanelor
juridice de drept privat, indiferent de cetitenie sau formd de organizare, si constituie
benevol organizatii necomerciale (Art. 2 si 11 din proiectul de lege).

Proiectul de lege prevede trei forme de organizare a organizatiilor necomerciale, cea
fondatd de o singuri persoand fizici sau juridics, care este cel mai usor de administrat —
institutia privati; cea fondatd de doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, in care
acestea detin in continuare calitatea de membru — asociatia obsteascd; si entitatea creati de
citre una sau mai multe persoane fizice sau juridice, care insé nu doresc s# aibi calitatea de
membru si deleagi sarcina de conducere a entit#fii unui consiliu — fundatia.

prezent aceste forme de asociere existd. Regimul juridic al asociaiei obstesti si al
fundatiei sunt reglementate prin legi separate, iar in cazul formei de organizare ,institutie
privatd”, cadrul legal special lipseste.

Odatd cu excluderea interdictiei pentru persoanele juridice de a constitui asociatii
obstesti, dispare necesitatea mentinerii in lege a uniunilor de persoane juridice ca formi de
asociere distinctd. Acum aceastd forma de asociere este reglementati in termeni generali de
art. 104 Cod Civil, iar cadrul legal special lipseste. Proiectul prevede cid uniunile de
persoane juridice se vor considera reorganizate de drept la momentul intrérii in vigoare a
prezentului proiect de lege. Potrivit Registrului organizatiilor necomerciale, in Republica




Moldova existéd circa 100 de uniuni de persoane juridice (1.2% din totalul organizatiilor
necomerciale inregistrate). '

Proiectul mai prevede ca institutiile private constituite de citre doud §i mai multe
persoane (fapt permis la moment) si fie reorganizate in asociatii obstesti sau fundatii. Acest
fapt se justificd deoarece nu mai exista nicio diferentd intre institutia privatd cu mai multi
fondatori §i asociatia obsteasc# in ceea ce priveste activitatea §i modul de administrare. In
fapt, existenta institutiei private cu mai multi fondatori a fost populard deoarece la moment
persoanele juridice nu pot fonda asociatii obstesti, insd pot fonda institufii private.
Interdictia pentru persoanele juridice de a constitui asociatii obgtesti se propune a fi exclusa
prin proiectul noii legi. Dacs in termen de patru luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi institutiile private nu au decis reducerea numérului de fondatori conform prevederilor
prezentei legi, acestea se vor considera reorganizate de drept in asociatii obstegti. Potrivit
Registrului organizatiilor necomerciale, in Republica Moldova existd aproximativ 150 de
institufii private. Multe dintre acestea au un singur fondator i nu vor trebui si se
reorganizeze. in total, in Registrului organizatiilor necomerciale sunt inscrise peste 8,860
de asociatii obstesti, fundatii, institufii si uniuni de persoane juridice.

Inregistrarea organizatiei necomerciale, a modificarilor si completirilor la statutul
acesteia, va fi gratuita (art. 13 alin. (3)), similar cultelor religioase. inregistrarea organizatiei
necomerciale §i operarea modificérilor in actele constitutive ale acestora va fi realizati de
citre Agentia Servicii Publice. Inregistrarea organizatiilor necomerciale se va efectua
conform acestui proiect de lege si a Legii nr. 220 din 19 octombrie 2007 cu privire la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali, in m#sura in
care ultima nu contravine Legii cu privire la organizatiile necomerciale (Art. 1 alin. (4) si
art. 13).

Proiectul de lege stabileste exhaustiv actele necesare pentru inregistrarea organizatiei
necomerciale pentru asigurarea unei proceduri previzibile de inregistrare (art. 13). Este
micsorat termenul de inregistrare al organizatiilor necomerciale, de la 30 la 15 zile. in
acelasi timp se méreste termenul in care actele de constituire pot fi prezentate la organul
inregistririi de stat, de la 30 de zile la trei luni (art. 13. Alin 7). Proiectul prevede obligatia
organului inregistririi de stat de a notifica solicitantii privind carentele care determind
imposibilitatea inregistrarii, fiind oferit un termen necesar de remediere al acestora. in
aceastd perioadd organul de inregistrare nu va emite refuzul de inregistrare, fapt care va
reduce barierele birocratice in procesul de inregistrare.

Proiectul enumerd expres conditiile in care poate fi refuzati inregistrarea organizatiei
necomerciale, fiind asigurate garantii in conformitate cu standardele Conventiei Europene
pentru apérarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale (CEDO). Astfel,
inregistrarea organizafiei necomerciale se refuzi doar daci scopul pentru care a fost
constituitd contravine securitifii nationale, sigurantei publice, aparirii ordinii sau prevenirii
infractiunilor, protejérii sin#tafii, moralei sau a drepturilor si libertéilor altor persoane si
aceastd masurd este necesara intr-o societate democratici (art. 13 alin. (9) din proiect,
prevederi care sunt conforme articolului 11 din CEDO). Aceleasi garantii sunt previzute
in cazul procedurilor de lichidare forfatd a organizatiilor necomerciale (art.16).
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Activitatea organizatiilor necomerciale

In scopul evitirii unor situatii problematice intAmpinate, in practici, de citre
organizatiile necomerciale, proiectul de lege stabileste expres posibilitatea organizatiei
necomerciale de a desfigura orice gen de activitate neinterzisi de lege, inclusiv activitatea
economici (art. 6). Proiectul prevede expres dreptul organizatiilor necomerciale de a
practica antreprenorialul social (art. 6). Totusi, aceastd activitate va putea fi realizatd doar
in vederea realizirii scopurilor sale statutare. In acelagi timp, prin lege este previdzuti
interdictia distribuirii profitului organizatiei intre membri fondatori si alte persoane (art. 8
alin. (3)), aceasta fiind o conditie sine qua non de activitate a sectorului necomercial.
Aceasta exclude posibilitatea ca, sub paravanul unei organizafii necomerciale, si fie
dezvoltati activitate economici in scopul obtinerii de profit, or in acest caz impozitele si
taxele platite la stat (eventual din salariile excesive platite conducerii) depdsesc marimea
impozitelor platite din dividende.

Proiectul de lege reglementeazi clar limitele implic#rii organizatiei necomerciale in
activitdfi care pot fi considerate politice. Avand in vedere cd deseori activitatea unor
organizatii necomerciale presupune functii de monitorizare strans legate de exercitarea
libertsfii de exprimare, dreptului de asociere si intrunire, proiectul prevede expres dreptul
organizatiilor necomerciale de a-si exprima opinia fatd de programele partidelor politice,
precum §i fatd de concurentii electorali §i programele acestora in cadrul alegerilor (art. 6
alin. (3)). In acelasi timp, legea prevede regula potrivit cireia organizatia necomerciald nu
poate sustine material, direct sau indirect, sau presta servicii gratuit, partidelor politice (art.
6 alin. (4)). Pentru a asigura transparenta finantirii campaniilor electorale, in perioada
campaniei electorale, organizatia necomerciald nu va putea face agitatie electorali (art. 6
alin. (5)). Proiectul prevede sancfiuni in ceea ce priveste nerespectarea acestor reguli.
Sanctiunile pot lua forma pierderii dreptului de a beneficia de desemnarea procentuald, a
sprijinului financiar §i a altor preferinte oferite de stat. De asemenea, organizatia
necomerciald urmeazi si restituie statului contravaloarea sprijinului obtinut de la stat sau
sursele primite de la stat (art. 6 alin. (6)).

Organizarea internd a organizatiilor necomerciale.

Proiectul stabileste un model flexibil care permite organizarea interni a organizatiilor
necomerciale in functie de preferinjele membrilor/fondatorului (art. 17). De asemenea,
competentele organelor de conducere sunt, in cea mai mare parte, lisate de discretia
membrilor/fondatorului. Sunt previzute garantii suplimentare pentru situatiile in care
urmeazi a fi decisdi reorganizarea §i lichidarea asociatiei obstesti si fundatiei (art. 18
alin. (7). In cazul organizatiei bazate pe calitate de membru (asociatiile obstesti), ultima nu
este obligatd si accepte noi membri, decit in conditiile previzute de statut. Aceastd
prevedere nu se aplicé federatiilor sportive nationale. '

Proiectul de lege prevede dreptul i posibilitatea organizatiei necomerciale de a desemna
un organ de control extern (auditor extern), fird a mentine obligatia de a desemna un cenzor
(art. 20 alin. (1)). O regula similari existd deja in cazul unor persoane juridice cu scop
lucrativ (societitile cu rispundere limitats).

Rigorile de transparentd si procedura de atribuire a statutului de utilitate publici

Proiectul prevede c# organizatiile necomerciale vor publica raportul anual de activitate




(art. 7 alin. (3)), situatie distincti faa de cerintele anterioare prin care exista obligatia de a
prezenta anual raportul la Ministerul Justitie. Proiectul ia in calcul cd unele organizatii
necomerciale nu au capacitatea de a publica raportul siu anual de activitate. in acest caz, o
copie a acestuia poate fi prezentatii oricirui solicitant. In cazul organizatiilor care detin
statutul de utilitate public#, publicarea raportului anual de activitate este totusi obligatorie
(art. 22 alin. 1 lit. 1)).

Proiectul enumera exhaustiv conditiile de atribuire a statutului de utilitate public3 (art.
22 alin.(1)), dar si beneficiile acordate de catre statut (art. 23). Aceste reguli nu difera
semnificativ de cele din legislatia actuald, ins3 prevederile au fost imbunititite pentru a
exclude interpretéiri restrictive in acordarea statutului de utilitate publici. Organizatia
necomerciald care detine statutul de utilitate publicd va proba aceasti calitate prin extrasul
din Registrul de stat al persoanelor juridice. Astfel, este eliminati conditia eliberarii unui
certificat din partea organului inregistrérii de stat in acest sens, care confirma in prezent
statutul de utilitate publica.

Proiectul descrie atribugiile Comisiei de Certificare de pe 14ngd Ministerul Justitiei (Art.
24), conditiile si modalitatea prin care va asigura controlul conformarii beneficiarilor cu
statutul de utilitate publicd pe perioada detinerii acestui statut (art. 26). Proiectul mai
stabilegte cd membrii Comisiei de Certificare aflati in functie la data intririi in vigoare a
prezentului proiect de lege isi continud activitatea pind la expirarea mandatului acestora.

. ) a ancis
Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare suplimentare. Proiectul exclude
taxa de inregistrare a organizatiilor necomerciale. De precizat ci incasirile din aceasti taxa
sunt nesemnificative i de rulé, nu depisesc MDL 70,000 anual.

le. af modifi
Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, este necesard modificarea altor
acte normative. In acest scop, au fost deja elaborate modificiri in Codul civil. Aceste
modific#iri urmeazi a fi adoptate concomitent cu proiectul Legii cu privire la organizatiile
necomerciale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului
Justitiei (directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul ,proiecte de acte
legislative remise spre coordonare™). El a fost supus repetat consultirilor publice, in anii
2016 si 2018. '
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