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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-7663 Chisindu 19 iulie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea
nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unititilor ale cror terenuri destinate agriculturii
ramén In proprietatea statutului (initiativa legislativd nr.176 din 09.06.2023), aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 518 din 19 iulie 2023.

Anexe:
1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana —1

fila i In limba rusd —1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméan3 ~ 4 file),

Secretar general %
' Roman CAZAN

adjunct al Guvernului
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 518
din 19iulie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
Listei unititilor ale ciror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd gi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unititilor ale
céror terenuri destinate agriculturii rdméan in proprietatea statului.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneazi;

Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

YAOSMANUL 2023\HOTARARIN 9057019057 -redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. /2023

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unititilor ale ciror terenuri destinate
agriculturii riman in proprietatea statului

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea
nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale ciror terenuri destinate
agriculturii rdméan In proprietatea statului, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 176 din 09 iunie 2023) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urméitoarele.

Initiativa legislativd este Inaintati In conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept obiectiv modificarea
anexel la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitétilor ale ciror terenuri
destinate agriculturii rimén in proprietatea statului, prin excluderea unor suprafete
de terenuri agricole din gestiunea statiunii didactice experimentale a Universititii
Agrare de Stat din Moldova din extravilanul satului Todiresti, raionul Anenii Noi
— 164,22 ha, a Institutului National pentru Viticultura si Vinificatie, orasul Codru
municipiul Chisindu (actualmente L.P. Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturi
si Tehnologii Alimentare) —~ 76,3206 ha si a Scolii Tehnice Profesionale nr. 76 din
orasul Cimiglia — 0,5012 ha, in vederea transmiterii bunurilor imobile in
proprietatea unitétii administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii
Noi, respectiv, in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale orasul Ialoveni si in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale orasul Cimislia.

Pe plan conceptual, redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativé la elaborarea actelor normative sunt de semnalat urmatoarele
observatii si propuneri. |

In partea ce vizeazi nemijlocit excluderea terenului agricol cu suprafata de
0,5012 ha, aflat In gestiunea Scolii Tehnice Profesionale nr. 76 din orasul Cimislia,
din anexa la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale ciror
terenuri destinate agriculturii ramén in proprietatea statului, remarcim ci proiectul
este In dezacord cu scopul pentru care a fost adoptata legea precitati, or, aceasta a
fost adoptatd anume pentru a exclude posibilitatea ca unele terenuri si fie
transferate in proprietate privatd. Prin urmare, niciun fapt sau act juridic nu putea
sd genereze dreptul unei persoane de a pretinde ca terenurile mentionate in lege si
fie trecute in proprietate privatd. Suplimentar, subliniem c&, potrivit art. 106
alin. (2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr, 152/2014, clidirile si
terenurile In/pe care, la data intrarii In vigoare a codului, isi desfisoari activitatea
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institutiile de Invatdmant superior publice fac parte din domeniul public al statului
si nu pot fi Instréinate.

Astfel, nota informativd urmeazid a fi completatd cu argumente valabile
pentru acest caz. in paralel, se constatd ci, din cuprinsul notei informative la
proiectul de lege, lipseste informatia privind utilizarea de mai departe a acestor
terenuri (transmiterea In proprietate privata si pastrarea categoriei de destinatie sau
schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor).

Cu referinta la art. I, pozitia ,,satul Todiresti, raionul Anenii Noi” urmeazi
a fi substituitd cu pozitia ,,Scoala Tehnicid Profesionald nr. 11, satul Todiresti,
raionul Anenii Noi”, respectiv se vor modifica si suprafetele corespunzitoare, in
contextul verificirii numerelor cadastrale mentionate in proiect conform
informatiei din banca centrald de date a cadastrului bunurilor imobile.

Referitor la art. II, atragem atentia asupra faptului ci trecerea proprietitii
statului In proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale se realizeazid prin
adoptarea unei hotéréri de citre Guvern. Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, de competenta
Guvernului tine adoptarea hotérarilor privind trecerea bunurilor proprietate de stat
dintr-un domeniu al proprietitii publice in altul sau In proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale. De asemenea, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale,
transmiterea patrimoniului din proprietatea publicd a statului in proprietatea
publicd a unitatii administrativ-teritoriale se face prin hotdrare a Guvernului, cu
acordul consiliului local respectiv.

Astfel, prevederea de la acest articol contravine normelor precitate.
Aditional, amintim c&, potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, administratia public in unitétile administrativ-teritoriale se intemeiazi
pe principiile autonomiei locale.

In subsidiar, la art. II din proiect se constati unele neconcordante la
indicarea suprafetelor de teren, astfel, potrivit informatiei din banca centrald de
date a cadastrului bunurilor imobile, constatim c¢a textul ,,139,01” urmeaza a fi
substituit cu textul ,,139,0109”, textul ,,25,21” urmeazi a fi substituit cu textul
»23,21777, textul ,,29,7005” urmeaza a fi substituit cu textul ,,29,7099” si textul
»46,6201” urmeaza a fi substituit cu textul ,,46,6349”.

In privinta terenului din orasul Cimislia cu suprafata de 0,5012 ha,
mentiondm cd numdrul cadastral corect al acestuia este 2901304.853, in proiect
fiind indicat gresit numarul cadastral 2901304.835.

De asemenea, prin proiectul respectiv, se propune transmiterea acestor
terenuri din proprietatea statului In proprietatea unitétii administrativ-teritoriale
comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi, In proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale orasul Ialoveni si In proprietatea unitatii administrativ-teritoriale orasul
Cimislia.
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Referitor la terenurile care, conform proiectului, urmeazi a fi transmise din
proprietatea publicd a statului in proprietatea comunei Chetrosu, raionul Anenii
Noi, mentiondm cd pe aceste terenuri sunt amplasate constructii. Conform
informatiei din Registrul bunurilor imobile, pe terenul cu numirul cadastral
1046116.006 sunt inregistrate cu drept de proprietate privatd 4 constructii.
Conform informatiei grafice, pe acest teren, de asemenea, sunt amplasate 18
constructil neinregistrate, iar pe terenul cu numérul cadastral 1046102.021 sunt
amplasate 3 constructii neinregistrate. Potrivit informatiei din Registrul
patrimoniului public, tinut de Agentia Proprietatii Publice in baza dérilor de seama
prezentate anual de Ministerul Educatiei si Cercetérii, in satul Todiresti, comuna
Chetrosu, sunt amplasate 16 constructii, fira a fi specificat terenul pe care acestea
sunt amplasate.

La art. II1:

La alin. (1), mentiondm cé, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicaté In textul actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicirii. In cazul in care se urmareste reducerea perioadei de intrare in
vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ in cauza trebuie si respecte
regulile instituite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si anume
cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cérora ,,intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotarérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective”.
In acest sens, este necesara completarea notei informative cu argumente
pertinente.

Cu referire la solutia legislativa propusa In textul normei de la alin. (2)
lintuta a doua, privind instituirea obligatiei Guvernului de a asigura modificarea
documentatiei cadastrale In conformitate cu legislatia in vigoare, atragem atentia
asupra faptului ci aceasta nu tine de competenta Guvernului, ci a organelor
cadastrale Tn conformitate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998.

Totodatd, in contextul in care dosarul cadastral reprezinti o colectie
sistematizatd de documente ce confirma drepturile, de scheme, planuri, schite si
de alte documente referitoare la fiecare bun imobil, nu este clar ce modificiri
anume urmeaza a fi efectuate.

Actualul continut al textului normei preconizate pentru alin. (2) liniuta a
treia denotd faptul cé pierderile cauzate de excluderea terenului agricol cu numérul
cadastral 2901304,835 din categoria de terenuri cu destinatie agricold nu se
compenseazd, ceea ce contravine prevederilor normative ale art. 12 alin. (3) din
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Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a
paméntului, conform cérora compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic
se efectueaza In toate cazurile de cétre persoanele fizice si persoanele juridice
interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra
lor, si, implicit, ale art. 83 din Codul funciar nr. 828/1991, care statueazi ci, in
vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioars, se interzice retragerea
acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decét cele agricole,
desfagurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd naturd ce
conduc la degradarea solului, cu exceptia cazurilor cind sunt repartizate pentru
constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de transport
electric, conducte), a instalatiilor eoliene, a obiectivelor de exploatare minerali a
petrolului si gazelor si a constructiilor de productie necesare pentru exploatarea
acestora si pentru extragerea substantelor minerale utile in hotarele perimetrelor
miniere, cu exceptia terenurilor irigate, a loturilor experimentale si a terenurilor
institutiilor de cercetéri stiintifice i de invatamant. Retragerea terenurilor agricole
de calitate superioard din circuitul agricol pentru necesitétile de stat si publice se
face numai in cazuri exceptionale, prin hotdrire a Guvernului sau prin decizie a
consiliului unititii administrativ-teritoriale de nivelul inti sau al doilea, prin
hotérarea Adunirii Populare a Gégéuziei in a cdror proprietate se afli terenul
respectiv, conform procedurii previzute in regulamentul aprobat de Guvern.

Totodatd, din punct de vedere redactional, se va retine ci referinta la actul
normativ indicat la alin. (2) liniuta a treia necesitd a fi expusa tinind cont de
prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ s
se indice numaérul de ordine, ca element de identificare, la care si se adauge anul
In care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bari, conform
urmitorului exemplu: ,,Codul funciar nr. 828/1991”, iar la numerotarea
elementelor structurale se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdrora alineatul poate fi divizat
in litere, care sunt Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantez.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul sustine de principiu proiectul
de lege, cu conditia ajustérii corespunzitoare a acestuia prin prisma obiectiilor si
propunerilor prezentate.
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ITepeson

INPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHM MOJIIOBA
ITIOCTAHOBJJIEHHE Ne 518
or 19 Hioas 2023 r,

Kumunsy

00 yrBepkIeHHH 3aKJII0YeH s 10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCeHHH M3MeHeHHH
B npuioxkenne k 3axony Ne 668/1995 o6 yreepxnennu Hepeuus
NpeANpHATHH, YUpeskIeHHH U opraHu3anuii, 3eMIH
CeJILCKOX03ACTBEHHOI0 HA3HAYECHHA KOTOPBIX 0CTAIOTCA
B COOCTBEHHOCTH rocyAapcTBa

IlpasurensctBo [IOCTAHOBJISET:

YTBepAUTE M NpeAcTaBUTh IlapnaMeHTy 3akiIrovueHue MO MMPOEKTy 3aKOHa
O BHECEHMH M3MEHEHUH B NpUNoKeHKe K 3axoHy Ne 668/1995 06 yTBepkaeHum
ITepeuns NpenpUsSTHH, YUPESKASHUH 151 OpTraHU3aLUH, 3EMITH
CENBCKOXO3MMCTBEHHOI0 HA3HAYEHUS KOTOPHIX OCTAIOTCS B COOCTBEHHOCTH
rocyAapcTBa.

IlpeMbep-MHHHCTP AOPHUH PEYAH

KoHTpaccursyor:

3amecturens [IpeMpep-MHUHHCTDA,
MHHHCTP CENLCKOI0 X03AHCTBa
Y NALEROH IPOMBIILICHHOCTH Bramgumup 5OJIA

MuHHCTpP FOCTHIINH Beponrka Muxaitnos-Mopapy
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