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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8633 din 03.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 si abrogarea unei legi {art.3, 9, 11/1, 13, 155.a.)
{(numar unic 912/MEC/2022)

Prezentul raport de expertlzd anticoruptle a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldtva in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele naormative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovyare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiel st
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 sl Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de eluborare o decizlilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initiereo elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestula;
¢) consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizil;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de |z art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrle 2008 privind transparenta in pracesul
decizional, potrivit cireia: ,Dupd initierea procesului de elaborore a deciziei, autoritatea publicd va
plase, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe paging web oficiold [...J",



mentiondm c¢d autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
prezentului proiect de hotdrére.

Totodatd, proiectul supus expertizel anticoruptie a fost plasat pentru consultare publlca pe ‘pagina
web oficiald a-ministerului, care face trimitere-la portalul guvernamental www;partic|| Jund; 1a 05
decembrie 2022. Prin urmare, Tn procesul de promovare a prolectulul, au fost respectate rigorile de
aslgurare a transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(27%) si-art.12 alin,{2) al Legil nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anunfat si scopul real al proiectului

Din nota informativad poate fi dedus cd prolectul are drept scop adaptare si eficientizarea prevederilor
Codului educatiei la necesitdtile actuale ale Republicii Moldova.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificare unui sir de prevederi
din Codul educatiei si abrogarea Legii nr.1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialititilor
pentru pregdtirea cadrelar in institutiile de thvatamant superior sl mediu de specialitate,

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativé corespunde scopulul real al proiectulu,

4. Interesul public si interesele private
promovate prin. proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele Guvernului in ceea ce priveste eficientizarea
reglementdrilor din Codul educatiei pentru fiecare nivel de Tnvatdmént. Astfel, promovarea
intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor profectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sou numele outorului si, dupd coz, o porticipantifor lo elabararea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea profectului actuiul normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop .ormonizarea legislatiel
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor nol;

f} modut de incerporare a actului in codrul normetiv in vigoare".

Th nota Informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmérite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
profectului si -evidentierea elementelor nei, fundamentarea economico-financiard, modul de
Incorporare a actului n cadrul normativ in vigeare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficlentd a necesitatii promovirii



proiectulul de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financlar,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie s
conting e} fundamentarea economico-financiard”. ‘

Th'nota Informativé autorul a mentionat cd implementarea prolectuluj va necesita alocatii financiare
suplimentare din bugetul de stat pentru:

a) reformarea Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogicd si a Serviciilor de asistents
psihopedagogics, dupd cum urmeazi:

-) pentru anul 2024 — 20 225 900 lei;

-} pentru anul 2025 — 7 700 Q00 {ai;

-} pentru anul 2026 — 7 700000 lei;

b) implementarea de facilit3ti nol pentru tinerii specialist din sistemul educational:

-) incepand cu anul 2024 - circa 78 500 000 lei, din care suma de 36 700 000 lei este deja bugetatd In
Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anil 2023 - 2025;

¢) 720000 lei pentru achitarea gradelor didactice ale antrenarilor, in contextul completarii centrelor

sportive de pregdtire a loturilor nationale,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legit-nr,.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectaren urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-unt limbaj simplu, clar 5i concis {...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legistatio Unhiunii Europene i in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largdi rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor st expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautalogiile juridice;

f) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concls, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017,

[l.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul prolectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederilte
acestula cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitétilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea: Guvernului, Ministerulut Educatiei si Cercetsrii,
Comitetului executiv al UTA Gégduzia, Consiliului de eticd si management, autorltitilor publice locale
etc,, In ceea ce priveste asigurarea proiectirii, organizérii, functiondrii si dezvoltérii sistemului de
educatie din Republica Moldova.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de.
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Guropeand a
Drepturitor Omului,

[1l. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

La art.| pct. din proiect privind modificarea art.66 alin.{5] din Cod ,
ol alin.{5) va avea urmdtorul cuprins: ,(5) Examenul de calificare sifsau sustinerea tezei sau
| proiectului de diplomd, examenul de certificare a competente!or doband:te in contextu] educatrer
nonfarmale si informale se desfésoard ; |
Lerceldrii in colaborare cu autoritdtile adm:mstratret pubhc:e centrale cu competente Tn domeniul-|
de formare profesionald.” f..]"

Obiectii:
Norma analizati este ambigud la capitolul stabiliri entititi responsabile de aprobarea proceduyrilar |
glaborate de cdtre Ministérut Educatiei si Cercetdrii, in baza cirora urmeazs si se desfisoare examenul de |
calificare sifsau sustinerea tezel sau proiectului de diplomi, examenul de certificare a competentelor
dobandite Tn contextul educatiei nonformale si informale.

Atunci cdnd procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau ambiguu, apare discretia
periculoasd a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile proprillor sale
interese, contrare interasului pubhc

Recomandiri:
Substituirea textufui ,eloborate de Ministerul Educatiei i Cercetdrii” cu textul ,aprobate de Ministerul
Fducatiei si Cercetdrii, elaborate de citre geesta”.

' Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative # Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Codulul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 si abrogarea
unel legi a fost elaborat de c3tre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, In scopu! adaptérii si eficientizirii
prevederilor Cadului educatiei la necesitatile actuale ale Republicii Moldova.

Proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativd ‘si respectd partial rigorile de transparent
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta In procasul decizional (autorul nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elabordrii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la eficientizarea
reglementdrilor din Codul educatiel pentru fiecare nivel de nvatimant.



Ih normele proiectulul supus expertizel anticoruptle a fost identificatd o ambiguitate a procedurii
administrative. Tn scopul prefntdmpingri aparitiel manifestrifor de coruptie la aplicarea in practicd a
prevéderilor prolectulul, - considerdm oportund redactared scestuia Tn contextul oblectiel si
recomantddrli din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

03.04.2023 Expert al Directiei legislatie si‘expé'fti‘zﬁ‘anticfbrumiéi
Vadim Gheorghitd, Inspector principal
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