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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
articolului 439" din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(initiativa legislativa nr.162 din 30 iulie 2019), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.654 din 17 decembrie 2019.

Anexe: :

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani —
1 fila si In limba rusd — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba
roménd — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.654
din 17 decembrie 2019

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 439" din Codul contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 439! din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008.

Prim-ministru - ION CHICU
Contrasemneazi: - T o

Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
Ministrul economiei

si infrastructurii ' Anatol Usatii
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.654/2019

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 439’
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 439' din
‘Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 162 din 30 iulie 2019) de citre dl Petru Frunze, deputat
in Parlament, $i comunica urmitoarele.

Esenta initiativei legislative constd in modificarea sanctiunii aplicate
persoanelor care practicd transportul rutier ilicit de persoane, transportul rutier
ilicit in regim de taxi si transportul rutier ilicit de mérfuri.

Mentionam ca transportul rutier ilicit de persoane reprezintd un pericol
social sporit din punctul de vedere al securititii pasagerilor in trafic care nu
beneficiazi de protectia asigurdrii obligatorii, dar §i al certificirii unitafilor de
transport. In conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1)-(3) si (17) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, legiuvitorul a previzut
sanctiuni principale.

Totusi, acest fenomen persistd in Republica Moldova mai mult de 15 ani,
care, nu in ultimd instantd, afecteazd negativ atit operatorii economici care
presteazi servicii de transport rutier in conditii legale, cit si bugetul de stat, prin
eschivarea transportatorilor ilegali de a achita impozitele corespunzitoare.

Pentru atingerea scopului de combatere a acestui flagel, legiuitorul a
stabilit drept masurd procesuald de constringere — suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier, caracterizata prin retinerea plicutelor cu numérul de
inmatriculare si a certificatului de inmatriculare pe un termen de 6 luni. Masura
respectivi inceteaza de drept de la expirarea termenului de 6 luni.

Potrivit proiectului, pentru contraventiile prevazute la art. 197 alin.(1)-(3)
si (17), masura de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier se va
aplica pina la achitarea sanctiunii si va inceta cu restituirea placutelor cu numérul
de inmatriculare impreund cu certificatul de inmatriculare In cel mult 3 zile Ia
cererea contravenientului, cu conditia prezentarii dovezii de achitare a amenzii.

Autorul precizeazi ci proiectul de lege pentru modificarea art. 439" din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 are drept scop
oferirea detindtorilor de autovehicule a posibilititii de utilizare imediatd dupa
achitarea sanctiunii, fiind posibila includerea in circuitul economic a unui numar
mare de autovehicule, insd omite faptul cd anume pentru activitatea ilicitd
acestora le-a fost suspendat dreptul la circulatie.

Analizind modificarile propuse la art. 439" din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, apare suspiciunea ¢d se promoveazi un scop
ascuns de favorizare a transportului ilicit de persoane, transportului ilicit de
mirfuri sau a transportului rutier ilicit in regim de taxi, deoarece se creeazi
premise de eludare a normelor Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin
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simpla achitare a amenzii contraventionale si oferirea posibilititii de a desfisura
in continuare activitatea ilegala de transport rutier.

Mentionim c& misura complementard de suspendare a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni reprezinti un mecanism
utilizat doar in cazul contraventiilor art. 197 alin.(1)-(3) si (17) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si are ca scop corectarea si
reeducarea contravenientilor, astfel Incit s& nu se mai recurgi la ilegalititi.

De asemenea, in nota informativa se sustine ¢i pentru incilcarile art. 197
alin.(1) — privind efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu
vehicule rutiere construite sl echipate cu mai putin de 9 locuri pe scaune, se
aplici prevederile art, 439' ca masurd de suspendare a dreptului de utilizare a
vehiculului pe un termen de 6 luni. Iar in cazul art. 197 alin. (2) — privind
efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost, cu vehicule rutiere
construite §i echipate cu mai mult de 9 locuri pe scaune, nu se aplicd prevederile
art. 439" privind suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului pe un termen de
6 luni. Acest fapt demonstreazi ca companiile mari care presteaza servicii de taxi
au interes financiar In urma suspenddrii activitafii autovehiculelor care
concureazi pe piata.

Consideram eronata pozitia autorului si modul de interpretare a
prevederilor art. 439', deoarece legiuitorul trateazi in mod egal ambele norme de
drept material, potrivit cdrora masura procesuala de suspendare a dreptului de
utilizare a vehiculului rutier se aplicd inclusiv si pentru art.197 alin. (2) din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Totodata, la stabilirea datei intrérii in vigoare a actului normativ urmeaza a
se {ine cont cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legil nr.100/2017 cu privire la
actele normative, este aplicabili norma imperativd, statuatd In art. 56,
potrivit céreia ,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. In conformitate cu
prevederile art. 56 alin. (3) din legea mentionatd, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul n care se urmareste
protectia drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotarérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacé existi alte circumstante obiective.
In acest context, in nota informativa trebuie si se demonstreze ci noile prevederi
intrunesc conditiile art. 56 alin.(3) din legea mentionaté supra.

Suplimentar, pentru asigurarea stabilitdtii legislatiei ce constituie o
expresie a principiului securititii raporturilor juridice, se propune ca toate
initiativele de modificare a Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 sa fie comasate si examinate impreund cu proiectul complex de
modificare a acestuia, promovat de Ministerul Justitiei ori modificarea frecventa
a actelor normative poate fi de naturd sd creeze dificultiti suplimentare
subiectilor cirora se adreseazd, implicit autoritdtilor imputernicite cu aplicarea
sa, sub aspectul adaptirii la procedurile noi instituite.

Pornind de la cele mentionate, Guvernul nu sustine aceasti initiativa.
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Ileperon

INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

HOCTAHOBJIEHHUE Ne654

ot 17 nexadops 2019 r.
Knmusyy

006 yrBep:kaeHnH 3aKI0ueHH 110 NIPOEKTY 3aK0HA
_ 0 BHeCeHUH H3MeHeHnii B cTathio 439" Koaexca
Pecnyoanxu Moagosa o npaBonapymenunx Ne 218/2008

IIpasurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U rpeacTaBUTh IlapnamMenty 3akioyeHHe 0 POEKTY 3aKOHA
O BHECGHHM H3MeHeHuii B cratbio 439' Komekca Pecriyonukn MomgoBa o
npapoHapymieHusx Ne 218/2008.

IIpemMbep-MHHHCTP HOH KHKY
KonTpacuraytor:

MuHUCTp BHYTPEHHHX A€X ITasen Boiiky
MuHnuctp roc*mﬁnn ' ®aneit Harayescku

MUHHCTpP 9KOHOMHUKH
¥ HHPPaCTPyKTYpPEI AHaron YcaTsii
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