CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinéu

Nr. 29 - 76 - 3397 29 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modul de
administrare a drumurilor), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.167/2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Anexe:

1.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
roména —~ 1 fila si In limba rusd — 1 fild);

. Proiectul de lege (in limba romana — 10 file si in limba rusd — 13 file);
. Nota informativa la proiectul de lege (7 file),
. Analiza de impact la proiectul de lege (11 file);

2
3
4
5. Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul de lege (26 file) ;
6.
7
8
9.
1

Tabelul de concordanta 29 (file);

. Tabelul comparativ (17 file);
. Raportul de expertiza anticoruptie (9 file);

Raportul de expertiza juridici (2 file);

0.Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzétor (5 file);

11.Avize (15 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 167
din 29 martie 2023

Chisinan

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumurilor)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative {modul de administrare a drumurilor).

Prlm-mln_/éfru P '%\ a» DORIN RECEAN
Ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Lilia Dabija

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
,UE”

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumurilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial Anexa I la Directiva 96/53/CE a
Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul
national si international si a greutdtii maxime autorizate in traficul international,
publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 235 din 17 septembrie 1996,
asa cum a fost modificatd ultima datd prin Regulamentul (UE) 2019/1242 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi
si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a Consiliului.

Art. I. — Legea drumurilor nr. 509/1995 (republicati in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art. 32), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeazai:

1. in cuprinsul legii, cuvintele ,»constructii artificiale”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,lucriri de artd” la forma gramaticald
corespunzitoare, iar cuvantul ,,axa”, la orice form# gramaticald, se substituie cu
cuvantul ,,osie” la forma gramaticala corespunzitoare.

2. La articolul 1:

1) la alineatul (3):

in notiunea gestionarea drumurilor, textul ,, , arendarilor si inchirierilor in
legdturd cu drumurile publice” se substituie cu cuvintele ,,si reglementarea
folosirii zonelor drumurilor publice”;

se completeazi cu urmaétoarea notiune: /

»ucrare de artd— constructie speciald cum sunt podurile, viaductele,
pasajele etc. care se executd cu scopul de a sustine o cale de comunicatie si
pentru a-i asigura continuitatea n cazul aparitiei unor obstacole (vii adénci,
cursuri de apa etc.).”;
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2) alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Fac parte integrantid din drum: ampriza si zonele de sigurantd,
suprastructura si infrastructura drumului, podurile, podetele, santurile, rigolele,
viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub pasajele rutiere, tunelurile si alte
lucrdri de artd, constructiile de apirare, protectie si consolidare, trotuarele,
pistele pentru ciclisti, locurile de parcare, oprire si stationare, statiile de taxare,
bretelele de acces, drumurile tehnologice amenajate pentru intretinerea
autostrazilor, indicatoarele de semnalizare rutiera gi alte dotéri pentru siguranta
circulatiei, sistemele inteligente de transport si instalatiile aferente, spatiile de
serviciu sau control, spatiile cuprinse in triunghiul de vizibilitate din intersectii,
spatiile cuprinse intre autostrada si/sau drum si bretelele de acces, sistemele
pentru protectia mediului, terenurile si plantatiile din zona drumului si perdelele
de protectie, cu exceptia zonelor de protectie.”

3. La articolul 5:

1) alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor,
exercitd prerogativele dreptului de proprietate publicd a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului
aferente acestora.”; -

2) se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu urmitorul cuprins:

»(1)Administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren
proprietate publicé a statului aferente acestora se asigurd de citre organul central
de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor prin intermediul societatii
pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor.

(1%) Societatea pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” este o
societate comerciald cu capital integral de stat, de interes strategic national, care
realizeaza atributiile privind administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor
de teren aferente acestora proprietate publica a statului, in conditiile contractelor
de concesiune.”.

4. La articolul 8 alineatele (9) si (10), cuvintele ,,politia rutierd” se
substituie cu textul ,reprezentantii subdiviziunii specializate cu competente in
domeniul asigurarii dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier a
Ministerului Afacerilor Interne”.

5. La articolul 9, alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:
,»(8) In cazul lipsei autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona

drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, administratorul
drumului sesizeazad agentul constatator cu competentd in domeniul constatirii
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contraventiilor privind constructiile neautorizate, despre obiectivul neautorizat gi
proprietarul obiectivului desgre necesitatea demolérii acestuia, cu respectarea
prevederilor art. 423'° si 439° din Codul contraventional al Republicii Moldova,
nr. 218/2008 si ale Regulamentului cu privire la modul de demolare a
constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, aprobat de
Guvern.”.

6. La articolul 12 alineatul (3), cuvintele ,,in domeniul drumurilor” se
substituie cu cuvintele ,,in domeniul infrastructurii drumurilor”.

7. Articolul 14 se abroga.

8. Anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:
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9. Anexa nr. 3 se completeazi cu punctul 2! cu urmétorul cuprins:

,,2") Organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor este
in drept sd delege Societdtii pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, prin
ordin, dreptul de emitere a prescriptiilor tehnice privind amplasarea obiectivului in
zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, a autorizatiei de
amplasare a obiectivului In zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale
acestuia, si a acordului de desfiintare a obiectivului amplasat in zona drumului public
si/sau in zonele de protectie ale acestuia.”.

Art. II.—Legea fondului rutier nr, 720/1996 (republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 247251, art. 753) cu modificérile ulterioare,
- se modifica dupa cum urmeazi:

1. In tot textul legii, cuvintele ,in domeniul gospodiriei” se substituie cu
cuvintele ,,in domeniul infrastructurii”.

2. La articolul 1 alineatul (2%), cuvintele ,,autoritatile publice locale” se
substituie cu cuvintele ,,autoritdtile administratiei publice locale”.

3. La articolul 8&:
1) alineatul (2) se completeazi cu textul ,,si autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul al doilea”;

2) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Repartlzarea mijloacelor fondului se efectueaza In baza crlternlor de
prioritizare, aprobate prin ordinul conducitorului autoritdtii administratiei publice
centrale in domeniul infrastructurii drumurilor, conform programelor anuale ale
lucrdrilor de reparatie si intretinere periodicd a drumurilor publice. Programele anuale
sunt coordonate cu Consiliul fondului rutier si aprobate de Guvern pentru drumurile
publice nationale si respectiv, aprobate de autoritétile administratiei publice locale de
nivelul al doilea pentru drumurile publice locale de interes raional (municipal), in
limitele concrete pe obiective si categorii de lucrari.”;

3) alineatul (4) se completeazi cu textul ,, , iar autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea afiseaza in locuri publice si plaseaza pe pagina web oficiald
programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice locale
de interes raional {municipal)”;

4) alineatul (5) se completeaza cu textul ,, , iar autoritétile administratiei publice
locale de nivelul al doilea anual (pand la sfargitul trimestrului I) afiseazi in locuri
publice si plaseazd pe pagina web oficiald, aplicdind metoda de raportare prin
managementul propriu zis al activelor rutiere (sau metoda individuald conform ISO

YAOMANUL 2021 HOTARIRIGS 3 6\redactat_6536-ro.docx



11

55000), informatia privind utilizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile de
interes raional (municipal) in anul precedent”.

Art. III. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu
modificdrile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (3), literele £°) si ) se completeazi cu textul ,, , cu
exceptia terenurilor proprietate publica a statului aferente drumurilor nationale”;

2. Articolul 8 se completeazi cu alineatul (1'), cu urmétorul cuprins:

(1) Autoritatea centrald de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor,
exercitd prerogativele dreptului de proprietate publicd a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului aferente
acestora. Administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate
publicd a statului aferente acestora se asigurd de citre autoritatea centrald de
specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor prin intermediul Societitii pe
actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor, In baza contractelor de concesiune.”.

Art. IV. — Articolul 14 alineatul (1) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 155-158, art. 549), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

litera g) se completeazd cu cuvintele ,, , sisteme de captare si evacuare a
apelor”;

litera h) vor avea urmétorul cuprins:

») lucrdri de Intretinere de ruting, Intretinere periodicd, reparatii ale
infrastructurii cdilor de comunicatit, cu mentinerea traseelor, functiunilor, suprafetelor
si volumetriei, categoriei tehnice de drum;”.

Art. V. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului I punctul 3 subpunctul 2) si
punctul 9, a articolului Il punctul 2, care intrd in vigoare la expirarea a 9 luni de la
data publicarii ITn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 9 luni de la data publicarii prezentei legi:

1) va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta;

2) va intreprinde misurile necesare reorganizirii .S ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in Societate pe Actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”.

(3) Guvernul, in termen de 18 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei legi,
in temeiul art. 6 alin. (1) lit. e*) si 44" din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice va Intreprinde maésurile necesare In vederea
consolidédrii pachetelor de actiuni ale statului in societitile pe actiuni cu capital
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majoritar de stat specializate in intretinerea drumurilor publice, prin procurarea
pachetelor de actiuni proprietate privatd din cadrul acestor societiti pe actiuni.

(4) Dupd realizarea mésurilor specificate la alineatul (3), Guvernul va asigura
reorganizarea S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” prin fuziunea (absorbtia)
de cétre aceasta a societatilor pe actiuni specializate in Intretinerea drumurilor publice.

(5) In termen de 18 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:

1) Agentia Proprietitii Publice va transmite In administrare autorititii centrale
de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor suprafetele de teren proprietate
publici a statului aferente drumurilor nationale;

2) Autoritatea centrala de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor va
transmite In administrare drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate
publicd a statului aferente drumurilor nationale la valoarea de bilant, cu ulterioara
evaluare a acestora, in conditiile contractului de concesiune incheiat intre aceasta si
S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” pe o perioada de 35 de ani, far3 plata
redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si art. 15 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Presedintele Parlamentului

YAONANUL 2023\HOTARIR VG 536\redactat_6536-ro.doex



NOTA INFORMATIVA
l1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumurilor)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarca unor acte normative (modul de administrare a
drumurilor) a fost elaborat de citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in contextul
necesitétii realizarii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 i 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.235/2021, si anume:

6.5.10. Cresterea eficientei utilizéirii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile
nationale, prin reorganizarea I1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv cresterea
capacitifilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe;

6.5.13. Modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 in vederea stabilirii unui mecanism
durabil de finantare a Intretinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare si control
al utilizarii mijloacelor alocate;

6.5.14. Modificarea Legii drumurilor nr.509/1995 in vederea majorérii responsabilitatii de
administrare a drumurilor publice, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din
intravilanul localitétilor.

Totodatd, elaborarea proiectului de lege a fost inseratd §i in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, actiunile 6.52; 6.53 si 6.56, care vizeazi:

- modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 In scopul stabilirii unui mecanism durabil de
finantare a Intrefinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare si control al
utilizdrii mijloacelor alocate;

- modificarea Legii drumurilor nr.509/1995 in scopul majordrii responsabilititii de
administrare a drumurilor public nationale si locale, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele
drumurilor din intravilanul localitétilor;

- fortificarea capacitatilor 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor, prin reorganizarea si
transformarea acesteia in societate pe actiuni.

Astfel, pornind de la actiunile indicate in documentele de planificare invocate supra, prin
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se urmaéreste solutionarea urmitoarelor
probleme:

- excluderea neclarititilor cu referire la competenta autoritétilor administratiei publice
cu atributii in domeniul administrarii si gestiondrii drumurilor nationale si a terenurilor proprietate
publici a statului aferente acestor drumuri;

- necesitatea consolidirii si fortificirii capacititilor 1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor, prin reorganizarea i transformarea acesteia in societate pe actiuni;

- necesitatea imbundtatirii mecanismului de repartizare a mijloacelor Fondului rutier,
clarificarea responsabilititii de administrare §i utilizare, conform destinatiei, a mijloacelor alocate
din fond.

Suplimentar evocim cd, la moment, potrivit art.5 din Legea drumurilor nr.509/1995, organul
central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor (Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltarii
Regionale) asigurd administrarea drumurilor nationale, iar conform prevederilor Legii nr.121/2007
privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, administrarea terenurilor proprietate
publicd a statului, inclusiv a celor aferente drumurilor nationale se asigurd de citre Agentia
Proprietitii Publice. Acest fapt creeazi neclarititi cu referire la ,,conflictul de competentd” intre
autoritdtile mentionate ce tin administrarea §i gestionarea drumurilor nationale si a terenurilor
proprietate publicd a statului aferente acestor drumuri, ceea ce contribuie la afectarea activititilor de




e

proiectare, construire, modernizare, reabilitare, reparare si intrefinere a drumurilor, precum si
gestionarea eficientd a terenurilor aferente. fn context, proiectul de lege aduce claritate la aspectele
invocate.

Subsidiar, tindnd cont §i de practica Roméniei in domeniul administrérii drumurilor nationale,
n dispozitiile finale ale proiectului de lege se propune ca Agentia Proprietitii Publice si transmiti
in administrare organului central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor suprafetele de
teren proprietate publicd a statului aferente drumurilor nationale. Subsecvent, organul central de
specialitate In domeniul infrastructurii drumurilor, va transmite in administrare drumurile nationale
§i respectiv terenurile proprietate publicd a statului aferente acestora, In conditiile contractelor de
concesiune incheiate intre acesta §i S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” pe o perioadi de
35 de ani, fard plata redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietétii publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, se asigurd transpunerea
partiald a Anexei I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitétii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul
national §i internattonal i a greutdtii maxime autorizate in traficul international, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 235 din 17 septembrie 1996, asa cum a fost modificata ultima dati
prin Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a standardelor de performantd privind emisiile 7 de CO2 pentru vehiculele grele noi si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale Parlamentului European si ale
Consiliului st a Directivei 96/53/CE a Consiliului.

In acest context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in
proiect, a fost elaborat Tabelul de concordantd al acestuia. Suplimentar, evocdm ci elaborarea
proiectului rezultd inclusiv din angajamentele asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere RM-UE (Anexa nr. X la Capitolul 15 ,,Transporturi” din Titlul IV, Sectiunea ,,Transport
rutier. Conditii tehnice™).

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative prevede amendarea urmétoarelor
legi, dupd cum urmeazi:

1. Modificarile la Legea drumurilor nr.509/1995 vizeaza urmitoarele:

- concretizarea aspectelor ce tin de competentele in domeniul administririi drumurilor
nationale i a terenurilor proprietate publici a statului aferente acestora. In acest sens se propune
expunerea alineatului (1) al art.5 In urmétoarea redactie: ,,(1) Organul central de specialitate in
domeniul infrastructurii drumurilor, exercitd prerogativele dreptului de proprietate public3 a statului
in domeniul drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului aferente
acestora.”.

Totodatd, se propune completarea art.5 cu reglementdri generice privind S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”, Aceste prevederi sunt necesare datorita statutului aceste societifi pe actiuni
si importantei asigurarii administrarii eficiente a drumurilor nafionale si a terenurilor aferente
acestora. In context, se propune completarea cu alineatul (1" si alineatul (1%) cu urmétorul cuprins:
,» (1))Administrarea drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publica a statului
aferente acestora se asigurd de cétre organul central de specialitate in domeniul infrastructurii
drumurilor prin intermediul societétii pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”,

,(12) Societatea pe actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” este o societate comerciald cu
capital integral de stat, de interes strategic national, care realizeazi atributiile privind administrarea
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drumurilor nationale i a suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publicid a statului in
conditiile contractelor de concesiune.”

- revizuirea prevederilor alin. (9) si (10) art.8, prin substituirea cuvmtelor ,,pohtla rutierd” cu
textul ,reprezentantii subdiviziunii spec1ahzate cu competente in domeniul asigurdrii dirijérii,
supravegherii §i controlului traficului rutier a Ministerului Afacerilor Interne”. Aceste modificiri
sunt condifionate de reorganiziirile care au fost desfisurate in cadrul MAIL, urmare cérora,
competentele functionale in domeniul asigurarii dirijérii, supravegherii gi controlului traficului rutier,
au fost atribuite Inspectoratului national de securitate publicd, conform Ordinului ministrului
afacerilor interne nr. 351/2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului national de securitate publicé din subordinea Inspectoratului General al
Politiei”;

- revizuirea prevederilor alin. (8) art.9, In sensul aducerii n concordanti a prevederilor
existente referitoare la demolarea obiectivului din zona drumului public gi/sau in zonele de protectie
ale acestuia, la cadrul normativ recent aprobat in domeniul demoldrii constructiilor neautorizate
(prevederile art.423'® si 439% din Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218/2008 si
Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor
s1 arbustilor, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr,582/2022);

- abrogarea art.14, intrucét prevederile acestuia nu corespund Codului contraventional al
Republicii Moldova, nr.218/2008, or ,lucritorii administratorului drumurilor publice” nu au
competente de agent constatator, respectiv, nu pot participa la intocmirea proceselor-verbale de
constatare a contraventiei, stabilirea gravititii acesteia si la aplicarea sanctiunii contraventionale,
precum si s efectueze controlul unitdtilor de transport pentru stabilirea depasirii maselor si/sau
dimensiunilor maxime.

- expunerea anexei nr.2 in redactie noud, prin revizuirea indicilor privind masa gi
dimensiunile maxime admise ale vehiculelor pe drumurile publice, clasificarea drumurilor dupi
capacitatea portantd, care va functiona in comun cu harta interactivi si/sau informatia actualizati in
functic de dinamica reabilitdrii drumurilor publice nationale. Prin aceste modificiri se asigurd
inclusiv transpunerea Anexei I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire,
pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitétii, a dimensiunilor maxime
autorizate In traficul national si international si a greutitii maxime autorizate in traficul international;

- completarea anexei nr.3, Regulamentul privind condifiile de amplasare (desfiintare) a
obiectivelor in zona drumului public national sau local de interes raional gi/sau in zonele de protectie
ale acestuia, cu pct.2'), prin care se instituie normele conform ciirora Organul central de specialitate
in domeniul infrastructurii drumurilor este In drept si delege Societitii pe actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”, prin ordin, dreptul de emitere a prescriptiilor tehnice privind amplasarea
obiectivului Tn zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia, a autorizatiei de
amplasare a obiectivului In zona drumului public si/sau In zonele de protectie ale acestuia, si a
acordului de desfiintare a obiectivului amplasat in zona drumului public si/sau in zonele de protectie
ale acestuia.”

Totodatd, in cuprinsul legii se propune substituirea cuvintelor ,,constructii artificiale” si ,,axi
cu cuvintele ,,lucriri de artd” si respectiv ,,0sie”. In scopul clarificarii notiunii ,,lucrare de artd” se
propune completarea art.1 alin.(2), cu definitia acesteia. Aceastd modificare derivd din necesitatea
utilizérii terminologiei corespunzitoare documentelor normative in constructia drumurilor (NCM
D.02.01:2015 Proiectarea drumurilor publice).

Concomitent s¢ propune expunerea intr-un nou cuprins a alin.(4) al art. 1 in scopul
evidentierii in mod exhaustiv a tuturor elementelor care fac parte integrantd din drum, ceea ce va
asigura interpretarea si aplicarea fird echivoc a prevederilor normative. Remarcam ci elementele
prevazute de redactia in vigoare nu insereazéd anumite parti constituente ale drumului, statiile de
taxare, bretelele de acces, sisteme inteligente de transport si instalatiile aferente, etc.




2. Modificarile la Legea fondului rutier nr.720/1996 vizeaza urmitoarele:

- modificarea art. 8, In sensul clarificérii aspectelor privind mecanismul de repartizare a
mijloacelor fondului, concretizarea responsabilititii de administrare si utilizare conform destinatiei
a mijloacelor alocate din fond, inclusiv concretizarea aspectelor referitoare la asigurarea transparentei
acestor procese. In context, se propune:

a) completarea alin. (2) cu textul ,,autorititile publice locale de nivelul al doilea” in calitate
de responsabili de administrarea si utilizarea conform destinatiei a Fondului rutier. Astfel,. aceastd
modificare poarti un caracter de concretizare, or, autorititile publice locale de nivelul al doilea,
potrivit art.1 alin.(2?) din Legea fondului rutier, aprobd anual modul de distribuire a mijloacelor
fondului pe capitole de cheltuieli pentru drumurile publice locale de interes raional (municipal);

b} expunerea in redactie noud a alin. (3), in sensul concretizarii mecanismului de repartizare
a mijloacelor Fondului rutier. Astfel, se propune ca repartizarea mijloacelor fondului s3 se efectueze
in baza unor criterii de prioritizare, aprobate prin ordinul autorititii administratiei publice centrale in
domeniul infrastructurii drumurilor;

c¢) modificarea alin. (4) si (5), in scopul asigurérii transparentei asupra modului de repartizare
a mijloacelor Fondului rutier §i a modului de utilizare a acestor mijloace de cétre autorititile publice
locale de nivelul al doilea, prin afisarea In locuri publice si plasarea pe pagina web oficiald a
Programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice locale de interes
raional (municipal) i a raportului privind utilizarea mijloacelor fondului rutier;

- totodatd, se propune excluderea cuvéntului ,,in domeniul gospodariei” cu cuvintele ,,in
domeniul infrastructurii”, cu referire la autoritatea administratiei publice centrale responsabild de
administrarea §i utilizarea conform destinatiei a Fondului utilizata in textul legii.

3. Modificarile la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizavea proprietdii
publice au menirea de a oferi claritate privind competentele in domeniul administrarii drumurilor
nationale si a terenurilor proprietate publicd a statului aferente acestora.

4. Modificarile la Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie
vizeazi art.14 alin.(1) si se rezuma la concretizarea lucririlor care pot fi realizate fara certificat de
urbanism pentru proiectare si fara autorizatie de constructie. In context, se propune completarea lit.g)
cu cuvintele ,, , sisteme de captare i evacuare a apelor”, precum si expunerea literei h) in redactie
noud dupd cum urmeazi ,h) lucréri de Intretinere de rutind, Intretinere periodic3, reparatii ale
infrastructurii cdilor de comunicatii, cu mentinerea traseelor, functiunilor, suprafetelor si volumetriei,

categoriei tehnice de drum;”,

5. La art.V se contin norme privind intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si norme
privind stabilirea mésurilor necesare implementérii legii,

Astfel, Guvernul in termen de 9 luni de la data publicérii legii:

1) va aduce actele sale normative in concordanté cu aceasta;

2) va Intreprinde misurile necesare in vederea reorganizirii 1.8 ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationali a
Drumurilor”.

Este de relevat, ci aspectele ce tin de reorganizarea is. »Administratia de Stat a Drumurilor”
in societate pe actiuni, cu ulterioara absorbtie a societétilor pe actiuni cu capital majoritar de stat
specializate Tn Intretinerea drumurilor publice, se propune a fi realizati in trei etape succesive.

Prima etapd, rezultd din prevederile subpct.2) al Art.V din proiectul de lege, si vizeazi
reorganizarea is. »Administratia de Stat a Drumurilor” fn Societate pe Actiuni S.A ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat. Este de remarcat, cé in cadrul acestei etape se va
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asigura inclusiv evaluarea obligatorie a patrimoniului is. »~Administratia de Stat a Drumurilor”, in
conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, care impun realizarea evaludrii in cazul reorganizarii intreprinderilor de stat.

A doua etapi: Intrucat in cadrul societétilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate
in intretinerea drumurilor publice, In structura capitalului social al acestora, se regiisesc persoane
fizice, detindtoare de actiuni, urmeazd ca Guvernul in temeiul art.6 lit.e?) si 44! din Legea
nr.121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, s intreprindi misuri in
vederea consolidarii pachetelor de actiuni prin procurarea de cétre stat a pachetelor de actiuni
proprietate privati din cadrul societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice. In acest context, Art.V din proiectul de lege prin reglementirile
alineatului (3) pune in sarcina Guvernului ca in termen de 18 luni de la data intrrii in vigoare a
prezentei legi, sd Intreprindd masurile necesare in vederea consolidrii pachetelor de actiuni ale
statului In societdtile pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in ntretinerea drumurilor
publice, prin procurarea pachetelor de actiuni proprietate privatd din cadrul acestor societiti pe
actiuni. Este de relevat, cd procedura consolidarii pachetelor de actiuni ale statului este reglementati
printr-un Regulament, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.463/2015. In tabel, este indicati cota
parte a statulni in societitile cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea drumurilor

ublice:

Capital social
Denumirea SA T . Numir de actiuni/tipul Prefu! nominal al 1 Cota-parte publici
'otal (lei) —_— . o s
actiunilor (dupi caz) actiuni (lei} actiuni o
S.A. ,Drumuri Cimiglia” 22187420 2218742 10.00 2210695 99.64
S.A. .Drumur Ciugeni” 25307100 . 2530710 10.00 2519091 99.54
S.A. ..Drumuri Orhei” 41054730 4105473 10.00 4079819 99.38
S.A. ,,Drumuri Soroca” 33610840 3361084 10.00 3339468 99.36
S.A, , Drumuri Criufeni” 42389960 4238996 10.00 4202669 99.14
S.A. Drumuri Cahul” 24101100 2410110 10.00 2387336 99.06
S.A. ,,Drumuri Rigeani” 26003560 2600356 10.00 2573153 98.95
S.A. ,,Drumun Taloveni” 37291570 3729157 10.00 3686252 98.85
S.A. . Drumuri Strdgeni™ 34817080 3481708 10.00 3435566 98.68
S.A. .Drumuri Edine}” 35185710 2518571 10.00 2438680 96.83

Ulterior, in contextul realizirii etapei a doua, va fi demarati cea de - a treia etapi: reorganizarea
S.A ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, prin absorbtie a celorlalte 10
societiti pe actiuni specializate in intretinerea drumurilor publice. In acest context, alineatul (4) al
Art.V, dispune ci ,,dupd realizarea masurilor specificate la alineatul (3), Guvernul va asigura
reorganizarea S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” prin fuziunea (absorbtia) societatilor pe
actiuni specializate In intretinerea drumurilor publice”.

Subsidiar, in termen de 18 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei legi:

Agentia Proprietdtii Publice va transmite In administrare autorititii centrale de specialitate
in domeniul infrastructurii drumurilor suprafetele de teren proprietate publicd a statului aferente
drumurilor nationale, iar autoritatea centrald de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor va
transmite n administrare drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate publicd a statului
aferente drumurilor nationale n conditiile contractului de concesiune Incheiat Intre acesta si S.A.
»~Administratia Nationald a Drumurilor” pe o perioada de 35 ani, faré plata redeventei, prin derogare
de la prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii si
art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul de lege implicd costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat conexe
deruldrii procedurii de evaluare a patrimoniului 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, n




conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare.

Concomitent, va fi necesari suportarea costurilor ce vor deriva din mésurile ce vor fi realizate
de catre Agentia Propriettii Publice, din contul bugetului alocat acesteia conform legii bugetare
anuale, In vederea consolidérii pachetelor de actiuni prin procurarea de citre stat a pachetelor de
actiuni proprietate privata din cadrul societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Totodati, in scopul
implementarii prevederilor proiectului de lege vor fi necesare interventii la nivelul cadrului normativ
subsidiar, in contextul necesititii asigurdrii aducerii actelor normative ale Guvernului in concordanti
cu prezenta lege, precum i adoptarea hotirarii de Guvern privind prin reorganizarea I.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de stat S.A.
»~Administratia Nationald a Drumurilor”.

De asemenea, pentru realizarea masurilor necesare n vederea consolidérii pachetelor de
actiuni ale statului in societitile pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea
drumurilor publice, prin procurarea pachetelor de actiuni proprietate privatd din cadrul acestor
societiti pe actiuni, Guvernul urmeazi sa aprobe o hotérare in acest sens.

Ulterior, prin hotérére de Guvern, se va dispune reorganizarea S.A. ,,Administratia Nationald
a Drumurilor” prin fuziunea (absorbtia) societatilor pe actiuni specializate in Intretinerea drumurilor
publice.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional gi prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind elaborarea
proiectului de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale,
directoriul  ,,Transparenta  decizionald” §i pe portalul www.particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectul-de-lege-pentru~-modificarea-unor-acte-normative/9456.

La fel, proiectul a fost plasat pentru consultiri si dezbateri publice pe paginile web respective.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost
remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie. Rezultatele
examindrii acesteia, sunt reflectate Tn Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege, intrucit contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
de citre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, din perspectiva compatibilitatii cu
legislatia europeand, Centrul de Armonizare a Legislatiei, a apreciat cé, proiectul national si-a atins
finalitatea urmarité, asigurdnd implementarea corespunzétoare si integrald a dispozitiilor Anexei I la
Directiva 96/53/CE.

10. Constatirile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost
remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, Rezultatele examinarii acesteia, sunt
reflectate In Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize




)

Prin proiectul de lege se propun reglementiri cu impact asupra activititii de intreprinzitor,
astfel, Tn conformitate cu prevederile art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ale
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzatorr si
Metodologiei de analizi a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobati prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata analiza impactului de reglementare,
care a fost avizatd pozitiv conditionat de citre Grupul de lucru al Comisiel de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzétor.
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