SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia juridica

i
ers

ol .
/1)

MD-2073, Chisin#u, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-83-23 www.parlament.md

é‘// //16/‘£‘k1 rxi /_)//,(/ 2011 lj/" / Nr. )7§L/
J

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.2168 din 05.10.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege, inaintat cu titlu de initiativa
legislativi de S.Furdui, deputat in Parlament, si conform cerintelor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege este identic cu proiectul nr.1606 din 26.05.2010 - respins in
sedinta plenard a Parlamentului din 28 iulie 2011. Prin urmare a fost respectat
art.72 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, care statueaza ci proiectele de legi
respinse de Parlament nu pot fi readuse in discutia acestuia in decursul aceleiasi
sesiuni.

Avind in vedere, ca in Parlament se examineaza proiectul de lege nr.2107
din 27.09.2011, care modificad si completeazd aceleasi acte legislative si care
vizeaza aceeasi problemd, potrivit art.56 alin.(3) si alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, aceste proiecte urmeaza a fi comasate intr-un singur proiect de lege.

Cu referire la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare precum si
la respectarea cerintelor tehnicii legislative in conformitate cu Legea
nr.780/2001 privind actele legislative invocdm urmdtoarele obiectii:

L.Obiectii cu caracter general:

Nota informativa ce insoteste proiectul, nu corespunde cerintelor art.20 din
Legea nr.780/2001, in ce priveste suficienta argumentérii modificarilor propuse.

De asemenea, nota informativi nu oferd informatii despre efectuarea
expertizelor juridice, economice, anticoruptie, lingvistice, etc., nu este prezentata
fundamentarea economico-financiara, nu sunt evidentiate efectele economice si
bugetare care urmeaza si le produca legea dupa adoptare. a



Dat fiind faptul ca, obiectul proiectului constituie liberalizarea activitatii in
domeniul colectdrii, pastrarii, prelucririi, comercializirii, precum si exportului
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare
uzate, inclusiv in stare prelucratd - este obligatorie analiza impactului de
reglementare care reprezinti argumentarea, in baza evaluirii costurilor si
beneficiilor, a necesititii adoptarii actului si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului.

Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de
acte legislative inaintate de deputati urmeazi a fi remise Guvernului spre avizare.

ILLa artl. din proiect, Legea privind deseurile de productie si
menajere nr.1347/1997:

1). In dispozitia articolului urmeazi corect de indicat anul de publicare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova: ,,1998”.

2). La pct.2 se propune completarea art.1 din lege cu dous notiuni noi:

- wcomerciant cu dreptul de comercializare a resturilor de metale feroase si
neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucratd, cdtre
agentii economici aflafi pe teritoriul Republicii Moldova, care au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar”, si

- ,,comerciant cu dreptul de comercializare a resturilor si deseurilor de metale
Jeroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata,
cdtre agentii economici aflafi pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii
Siscale cu sistemul ei bugetar”.

La aceastd completare, obiectdm, cd nici textul proiectului, nici legea in
vigoare nu opereazi cu astfel de termeni. Iar potrivit art.36 din Legea nr.780/2001
in actul de modificare si completare se utilizeazi aceiasi terminologie ca si in actul
modificat. In acelasi timp, din notiuni nu este clar ce termeni se definesc:
»Comerciant” sau ,.agenti economici”.

Aceeasi obiectie invocam si la notiunea de ,.exportator”,

Totodatd, potrivit Legii privind reglementarea prin licentiere a activitagii
de intreprinzdtor nr.451/2001, licenta se elibereaza pentru urmatoarele genuri de
activitdti: colectarea, pastrarea, prelucrarea, comercializarea, precum si exportul
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare
uzate, inclusiv in stare prelucrati. Insi, din a doua notiune de comerciant si din
notiunea de exportator reiese, ca sunt doud licente diferite: prima - doar pentru
colectare, pdstrare, prelucrare si comercializare iar a doua si pentru exportul
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase. Considerim cd, redactia
propusa de autor contravine normelor legale invocate.

3). La pet.3, textul propus la alin.(2)" contine greseli gramaticale §i nu se
incadreaza coerent in articolul 2 din lege. Consideram c3, ideea propusa urmeazi a
fi inserata 1n alin.(4) din art.2 In urmatoare formulare:



Art.2 alin.(4):
nColectarea, pastrarea, prelucrarea, comercializarea, precum si exportul
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare
uzate, inclusiv in stare prelucratd sint supuse licentierii in conformitate cu Legea
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de

intreprinzdtor, conditiile suplimentare de licentiere fiind reglementate de
prezenta lege”.

4). La pct.4 norma propusi este foarte ambigui. Considerim si fie stipulat
expres, de competenta carei autorititi tine controlul de stat in domeniul respectarii
legislatiei cu privire la achizitionarea, comercializarea si exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase etc. Referitor la termenul achizitionare,
mentiondm cd potrivit legii, activitatea de achizitionare nu este licentiata. Or, prin
achizitionare se are in vedere activitatea de colectare. Urmeazi de reviazut acest
termen. ‘

5). La pct.5, titlul art.15' nu corespunde textului articolului propus, si
propunem a fi reformulat in urmitoare redactie:

“Conditiile suplimentare de licentiere a activititii de colectare, pastrare,
prelucrare, comercializare, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale
Jeroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd”,

in art.15":

- alin.(1) contine greseli de sens §i nu este clar continutul. Pentru a evita
dublari de norme,( a se vedea pct.3). din aviz) considerdm ca alin.(1) necesiti a fi
exclus;

- in alin.(2) urmeazi corect de indicat alineatul, astfel, punctul “3)” se va
substitui cu alineatul ,,(3)”.

- in alin.(3), ultima propozitie, pentru o buni expunere a textului, dupi
sintagma ,,Resturile si deseurile” de completat cu sintagma ,, de metale feroase si
neferoase”.

La art.15% pentru a fi in conformitate cu art.20 din Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzdtor nr.451/2001, in titlu si
in continutul alin.(1) si alin.(2) termenul “sistarea” de substituit cu termenul
,»Suspendarea”.

Totodata, referindu-ne la cerintele tehnicii legislative, mentiondm ci nu s-au
respectat conditiile generale de modificare si completare a actului legislativ. Ne
referim la structura art.15' in care fondul de idei este foarte voluminos si nu se
incadreaza in continutul unui singur articol. Potrivit art.36 din Legea nr.780/2001
in actul de modificare §i completare urmeaza a fi utilizata aceeasi terminologie si
structura ca si in actul modificat.

Astfel, pentru a reda materiei propuse un aspect ordonat, ca si in actul
modificat, sugerdm divizarea articolului respectiv in mai multe articole si inserarea
art.15' si art.15” intr-un capitol aparte — Capitolul III ' cu titlu ., Licentierea
activitatii in domeniul gestiondrii degeurilor”.



6). La pct.6 nu este clar ce se propune: completarea art.20 cu alineatul (5)
sau expunerea alineatului (4) in redactie noud. Pentru o precizie legislativi este

necesar de a formula corect partea dispozitiva, deoarece art.20 este compus din
patru alineate.

7). Anexa nr.4, fiind parte integranti a Legii nr.1347/1997, urmeazi a fi

plasatd in art.I din proiect, intr-un punct nou, care sd prevadd completarea legii cu
Anexa nr.4.

8). Avind in vedere eventualele urmari ce pot apérea in urma adoptarii
proiectului de lege, consideram necesar de completat art.24 din lege cu o litera
noud k) cu urmétorul cuprins:

k) “descompunerea si deteriorarea utilajului industrial, a mijloacelor de
transport, de telecomunicatii si de semnalizare in scopul colectdrii si predirii
resturilor de metale feroase si neferoase si de aliaje ale acestora”.

IIL. La Art.II Legea privind reglementarea prin licentiere a activititii
de intreprinzitor nr.451/2001:

1). La pct.l urmeazd de verificat corectitudinea textului in partea
dispozitiva, deoarece redactia propusi este gresit formulata.

in concluzie, proiectul necesita a fi perfectat si imbunatitit din punct de
vedere gramatical si al tehnicii legislative iar oportunitatea adoptérii acestuia
ramine la latitudinea Parlamentului.
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