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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3931 din 17.02.2017

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului
contraventional (art.392 alin.(1))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 din 18.07.2003 privind actele legislative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare
a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului
Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul demzronal Letapele
asigurdrii fransparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova

la data de 1 februarie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Respectiv, a fost
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asigurat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative: ,Proiectul urmareste eficientizarea procesului contraventional,
prin acordarea dreptului avocatilor stagiari de a participa in procesul contraventional Tn
calitate de aparatori”.

Analizand prevederile proiectului, constatdm ca scopul declarat de catre autor in nota
informativa corespunde prevederilor proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele avocatilor stagiari de a acumula experienta profesionala,
prin reprezentarea intereselor clientilor in procese contraventionale. Consideram ca
interesele clientilor de a beneficia de servicii juridice de calitate nu vor fi afectate, deoarece
acestia vor cunoaste ca urmeaza sa fie reprezentati de stagiari si vor putea sa decida sa
incheie contracte de asistentad juridica sau nu. Totodata, activitatea avocatului stagiar este
indrumatd de avocatul la biroul caruia isi desfasoara stagiul, fapt care va oferi garantii
suplimentare clientilor care vor alege, eventual, sa fie reprezentati de stagiari.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota
informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile Tn cauza”.

Conform notei informative: ,Ludnd in considerare nivelul mai redus al gravitétii
contraventiilor comparativ cu infractiunile penale, este optimd admiterea categoriei de
avocati stagiari in calitate de participanti la procesul contraventional pentru reprezentarea
intereselor altor persoane”.

Argumentele prezentate de autor Th nota informativa respecta rigorile stipulate la art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative, fiind redate beneficiile pentru a aprecia proiectul
drept necesar.

Subsecvent, conform art.16 alin.(1) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative: ,Pentru

elaborarea proiectului de act legislativ, Parlamentul sau autoritatile abilitate de acesta
formeaza un grup de lucru din experti si specialisti in materie din cadrul autoritatilor publice,
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din savanti de la institutiile stiintifice si de invatamant superior de profil, din practicieni in
domeniu si din alti specialigti, precum si din reprezentanti ai partilor interesate”.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesara consultarea Uniunii
Avocatilor si a altor parti interesate. Consultarile sunt importante si din perspectiva
necesitatii ce ar putea apidrea de ajustare a prevederilor Statutului profesiei de avocat
nr.302/2011 adoptat de Congresul Uniunii Avocatilor in conformitate cu normele proiectului,
in eventualitatea adoptarii lui.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sa contind "d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de
alta natura”.

Analizand prevederile proiectului se constata ca implementarea prevederilor proiectului nu
necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile jundlce [...I"

Textul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

11l. Concluzia expertizei
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Proiectul a fost elaborat de catre Parlament, in vederea acordarii dreptului avocatilor
stagiari de a reprezenta interesele persoanelor Tn cauze contraventionale.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de catre autor in nota de informativa si
va permite avocatilor stagiari s acumuleze experienta profesionald, prin reprezentarea
intereselor persoanelor in cadrul proceselor contraventionale. '

17 februarie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Lidia Carchilan, inspector superior



