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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unititilor ale ciror terenuri

destinate agriculturii rimén in proprietatea statului
(nr. 176 din 09.06.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmitoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutie gi art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, fapt ce corespunde articolului 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Potrivit autorilor, proiectul de lege a fost ,,elaborat in vederea realizdrii
scopului propus prin Legea nr. 318/2018 privind modificarea anexei la Legea nr.
668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale caror terenuri destinate agriculturii
rdmdn in proprietatea statului, in raport cu unitatea administrativ-teritoriald orasul
laloveni in partea ce fine de transmiterea acesteia a unor terenuri cu suprafata totald
de 161,33 ha ... .

... Imposibilitatea executirii prevederilor nominalizate a fost dictatd de
situatia dificultoasd in identificarea terenurilor respective cauzatd de incertitudinea
Jfaptului care terenuri, exact, se propuneau a fi excluse (amplasamentul terenurilor)
si lipsa planurilor geometrice cu indicatia numerelor cadastrale ale acestora”. In
context, proiectul prevede transmiterea In proprietatea unitdtii administrativ-
teritoriale orasul laloveni a unor terenuri cu suprafata totald de 76,3206 ha.
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Totodats, subliniem ca proiectul prevede transmiterea in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi, a suprafetei de 164,22
ha (2 terenuri: unul cu suprafata de 139,01 ha, iar altul cu suprafata de 25,21 ha) de
la unitatea ,,Statiunile didactice experimentale ale Universitatii Agrare de Stat din
Moldova, din extravilanul satului Todiresti, raionul Anenii Noi. fn Nota informativa
alaturatd proiectului se mentioneaza ci, terenurile respective sunt lasate in parloagi
§i prezinid o pepinierd de diferite boli si daundtori, fiind o sursé sigurd de ddunitori
si parazite.

De asemenea, s¢ propune transmiterea in proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale orasul Cimislia a terenului cu suprafata de 0,5012 aferent constructiei cu
numaryl cadastral 2901304,835,01 (bloc locativ (cdmin) al Scolii Tehnice
Profesionale din orasul Cimiglia), cu schimbarea destinatiei acestuia din agricol in
teren pentru constructil {ird compensarea pierderilor agricole.

4. Reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege, in temeiul art.8
si art.83 din Codul funciar, ale art.13 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, precum si in conformitate cu art.32, art.35 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, relevim cid pentru adoptarea proiectului de lege vizat este necesar avizul
pozitiv al Guvernului Republicii Moldova, precum gi efectuarea expertizei
anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie.

4.1. La promovarea proiectului de act normativ urmeazi a se tine cont de
urmétoarele reglementéri normative:

- proiectul, insotit de nota informativé, se transmite spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societétii civile, care intocmesc si prezintd
autorului proiectului avizele la proiect (alin. (1) art. 32 din Legea nr. 100/2017);

- proiectul actului normativ este prezentat autoritétii publice cu competenta de
adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insotire, care contine un set
de acte, precum: nota informativa; dupa caz, raportul de analizd ex ante sau analiza
impactului de reglementare; avizele si recomandirile, in original, receptionate in
cadrul avizarii si consultirilor publice; rapoartele de expertiza, in original; sinteza
obiectiilor ¢i propunerilor autoritdfilor publice si sinteza recomanddrilor
reprezentantilor societdtii civile, dacd existd, indicAndu-se acceptarea sau
argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si recomandarilor, etc (art. 40 din
Legea nr. 100/2017).

in context, invocam si despre necesitatea respectirii prevederilor art. 30 alin.(1)
lit. e) din Legea nr. 100/2017, care se referd la compartimentul fundamentarea
economico-financiard a Notei informativi la proiectul actului normativ, cu privire la
costul estimativ al pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de
terenuri cu destinatie agricola.



4.2 In corespundere cu prevederile art. 99 din Codul funciar al Republicii
Moldova nr. 828/1991, pierderile din productia agricold si silvicd, cauzate de
retragerea din circuitul agricol si silvic sau de darea in folosintd provizorie a
terenurilor agricole si silvice in alte scopuri decét productia agricold si silvicd, precum
si de limitare a drepturilor detindtorilor de terenuri, de inrdutétirea calitatii solurilor
ca urmare a efectelor negative provocate de intreprinderi, institutii si organizatil sau
a folosirii lor in alte scopuri, se repard la bugetul de stat sau, dupa caz, la bugetul
local respectiv, mijloacele obtinute folosindu-se pentru restabilirea si valorificarea
terenurilor sau sporirea fertilititii acestora, Compensarea pierderilor respective se
face paralel cu repararea pagubelor. Pierderile mentionate se repard integral conform
tarifelor stabilite prin Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdérare
a pamantului nr. 1308/1997.

Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold gi ale fondului silvic se efectueaza, in toate cazurile, de
catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor i tipul de proprietate asupra acestora, cu exceptia cazurilor
stabilite de lege.

Avind in vedere prevederile legale mentionate supra considerdm relevante
prevederile alin. (1)-(2) art. 17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, precum si alin. (4) art. 131 din Constitutia Republicii
Moldova.

in context, relatim despre necesitatea prezentirii expertizei financiare care,
potrivit alin. (5) art. 34 din Legea nr. 100/2017, se efectueaza de cétre Ministerul
Finantelor si a avizului pozitiv al Guvernului.

4.3. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole proprietate a statului, cu
exceptia categoriilor de terenuri prevdzute la art. 72 din Codul funciar nr. 828/1991,
se aprobd prin hotirdre a Guvernului, cu avizul consiliului unititii administrativ-
teritoriale de nivelul intéi pe al cérei teritoriu se afld terenul.

Astfel, tindnd cont de prevederile legale invocate supra, considerdim necesara
opinia/avizul Guvernului si a autorititilor unitatilor administrativ-teritoriale relevante
pe marginea proiectului examinat.

4.4, Conform alin. (1) art. 4 din Legea privind delimitarea proprietdtii publice
nr. 29/2018, proprictatea publicd se constituie din totalitatea bunurilor domeniului
public si domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitdilor
administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra
acestora apartinind Guvernului sau autoritdfilor deliberative ale administrafiei
publice locale/autoritdtii deliberative a administratiei publice a unitafii teritoriale
autonome Gdgduzia.

Totodatd, atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniului public sau
domeniului privat al statului privind trecerea acestora dintr-un domeniu in altul sau
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in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale se efectueazi prin hotdrire de
Guvern (lit. a) alin. (1) art. 6 din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice nr.121/2007).

Suplimentar consemnam ca, sunt relevante gi prevederile legale stabilite la lit.
a) alin. (4) art. 14 din Legea nr. 121/2007, unde se dispune ca transmiterea in
proprietate unitdtilor administrativ-teritoriale a intreprinderilor de stat, a
subdiviziunilor lor, a bunurilor distincte proprietate de stat, inclusiv a cotelor de
participare ale statului in societitile comerciale, se efectueaza in temeiul unei hotarari
de Guvern.

4.5. De asemenea, considerdm cd, intru determinarea corectd a suprafetei
terenurilor ce se propun a fi transmise, este necesar a fi prezentate informatii detaliate
si documente confirmative din partea Agentiei Proprietiti Publice, care are functia de
administrare a terenurilor proprietate publicad a statului incluse in anexa la Legea
nr.668/1995 (pct.9 subpct.1) lit. d) din Regulamentul cu privire la organizarea i
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin HG nr.902/2017).

I1. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislativa

1. intru evitarea unor suprapuneri legale, atentionim c# la examinarea
proiectului de lege urmeazi a se tine cont de Legea nr. 141/2023 pentru modificarea
unor acte normative, votatd de citre Parlament in lectura a doua, in sedinta plenard
din 8 iunie 2023 (la moment, acesta nu este inca publicatd in Monitorul Oficial).

In acest context, mentionam ci la Art. I alineatul doi, pozitia ce vizeazi
Institutul National pentru Viticulturd si Vinificafie nu corespunde cu prevederile
Legii nr. 141/2023, unde denumirea entitétii si suprafata terenului sunt diferite, citdm:

” pozitia:

Institutul National pentru Viticulturd gi Vinificatie, orasul Codru, municipiul
Chigindu 349,62

se substituie cu pozifia:

Institufia publica ,, Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si Tehnologii
Alimentare” 550,95...”

Or, potrivit Legii mentionate in raport cu propunerile proiectului este necesara
ajustarea suprafetelor terenurilor vizate.

2. La ArtlIl, obiectim asupra necesititii redactdrii continutului acestuia,
deoarece terenurile transmise in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale sunt
prezentate exhaustiv.

3. Totodata, atentiondm asupra prevederilor legale care stabilesc cd propunerile
privind modificarea unui act normativ nu se prezintd, de reguld, mai devreme de 6
luni de la data intrdrii in vigoare a actului respectiv (alin. (3) art. 64 din Legea nr.
100/2017).



In concluzie, accentudm asupra necesitatii expunerii Guvernului asupra
modificarilor respective, si ludrii in considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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