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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995 

pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri 
destinate agriculturii raman in proprietatea statului

(nr. 176 din 09.06.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu in 
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune 
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre un 
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor 
art. 73 din Constitute art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislative face parte 
din categoria legilor organice, fapt ce corespunde articolului 72 din Constitutia 
Republicii Moldova.

3. Potrivit autorilor, proiectul de lege a fost „elaborat in vederea realizarii 
scopului propus prin Legea nr. 318/2018 privind modificarea anexei la Legea nr. 
668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii 
rdmdn in proprietatea statului, in raport cu unitatea administrativ-teritoriala oragul 
Ialoveni in partea ce fine de transmiterea acesteia a unor terenuri cu suprafafa totala 
de 161,33 ha ... .

... Lmposibilitatea executarii prevederilor nominalizate a fost dictata de 
situafia dificultoasa in identificarea terenurilor respective cauzata de incertitudinea 
faptului care terenuri, exact, se propuneau a fi excluse (amplasamentul terenurilor) 
si lipsa planurilor geometrice cu indicafa numerelor cadastrale ale acestora ”. In 
context, proiectul prevede transmiterea in proprietatea unitatii administrativ- 
teritoriale orasul Ialoveni a unor terenuri cu suprafata totaie de 76,3206 ha.
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Totodata, subliniem ca proiectul prevede transmiterea in proprietatea unitatii 
administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi, a suprafetei de 164,22 
ha (2 terenuri: unul cu suprafata de 139,01 ha, iar altul cu suprafata de 25,21 ha) de 
la unitatea „Statiunile didactice experimentale ale Universitatii Agrare de Stat din 
Moldova, din extravilanul satului Todiresti, raionul Anenii Noi. In Nota informativa 
alaturata proiectului se mentioneaza ca, terenurile respective sunt lasate in parloaga 
si prezinta о pepiniera de diferite boli si daunatori, fiind о sursa sigura de daunatori 
si parazite.

De asemenea, se propune transmiterea in proprietatea unitajii administrativ- 
teritoriale orasul Cimi^lia a terenului cu suprafata de 0,5012 aferent constractiei cu 
numarul cadastral 2901304,835,01 (bloc locativ (camin) al $colii Tehnice 
Profesionale din orasul Cimislia), cu schimbarea destinatiei acestuia din agricol in 
teren pentru construcfii fara compensarea pierderilor agricole.

4. Reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege, in temeiul art.8 
si art.83 din Codul funciar, ale art. 13 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea 
proprietatii publice, precum si in conformitate cu art.32, art.35 alin.(l) din Legea 
nr. 100/2017, relevam ca pentru adoptarea proiectului de lege vizat este necesar avizul 
pozitiv al Guvernului Republicii Moldova, precum §i efectuarea expertizei 
anticoruptie de catre Central National Anticoruptie.

4.1. La promovarea proiectului de act normativ urmeaza a se tine cont de 
urmatoarele reglementari normative:

- proiectul, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor 
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor 
interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta 
autorului proiectului avizele la proiect (alin. (1) art. 32 din Legea nr. 100/2017);

- proiectul actului normativ este prezentat autoritatii publice cu competenta de 
adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insotire, care contine un set 
de acte, precum: nota informativa; dupa caz, raportul de analiza ex ante sau analiza 
impactului de reglementare; avizele si recomandarile, in original, recepjionate in 
cadrul avizarii §i consultarilor publice; rapoartele de expertiza, in original; sinteza 
obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si sinteza recomandarilor 
reprezentantilor societafii civile, daca exista, indicandu-se acceptarea sau 
argumentarea respingerii propunerilor, obiecjiilor si recomandarilor, etc (art. 40 din 
Legea nr. 100/2017).

In context, invocam §i despre necesitatea respectarii prevederilor art. 30 alin.(l) 
lit. e) din Legea nr. 100/2017, care se refera la compartimentul fundamentarea 
economico-financiara a Notei informativa la proiectul actului normativ, cu privire la 
costul estimativ al pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de 
terenuri cu destinatie agricola.



4.2 In corespundere cu prevederile art. 99 din Codul funciar al Republicii 
Moldova nr. 828/1991. pierderile din productia agricold p silvicd, cauzate de 
retragerea din circuitul agricol si silvic sau de darea in folosinta provizorie a 
terenurilor agricole si silvice in alte scopuri decat productia agricola si silvica, precum 
si de limitare a drepturilor detinatorilor de terenuri, de inrautatirea calitatii solurilor 
ca urmare a efectelor negative provocate de intreprinderi, institutii si organizatii sau 
a folosirii lor in alte scopuri, se repar a la bugetui de stat sau, dupa caz, la bugetui 
local respectiv, mijloacele obtinute folosindu-se pentru restabilirea si valorificarea 
terenurilor sau sporirea fertilitatii acestora. Compensarea pierderilor respective se 
face paralel cu repararea pagubelor. Pierderile menfionate se repara integral conform 
tarifelor stabilite prin Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare 
a pamantului nr. 1308/1997.

Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de 
terenuri cu destinafie agricola si ale fondului silvic se efectueaza, in toate cazurile, de 
catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul 
excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra acestora, cu exceptia cazurilor 
stabilite de lege.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra consideram relevante 
prevederile alin. (l)-(2) art. 17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr. 181/2014, precum si alin. (4) art. 131 din Constitutia Republicii 
Moldova.

In context, relatam despre necesitatea prezentarii expertizei flnanciare care, 
potrivit alin. (5) art. 34 din Legea nr. 100/2017, se efectueaza de catre Ministerul 
Finantelor §i a avizului pozitiv al Guvemului.

4.3. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole proprietate a statului, cu 
excepfia categoriilor de terenuri prevazute la art. 72 din Codul funciar nr. 828/1991, 
se aproba prin hotarare a Guvemului, cu avizul consiliului unitatii administrativ- 
teritoriale de nivelul intai pe al carei teritoriu se afla terenul.

Astfel, tinand cont de prevederile legale invocate supra, consideram necesara 
opinia/avizul Guvemului si a autoritatilor unitafilor administrativ-teritoriale relevante 
pe marginea proiectului examinat.

4.4. Conform alin. (1) art. 4 din Legea privind delimitarea proprietatii publice 
nr. 29/2018, proprietatea publica se constitute din totalitatea bunurilor domeniului 
public $i domeniului privat ce aparfin cu drept de proprietate statului si unitdfilor 
administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinfa p de dispozitie asupra 
acestora aparfinind Guvemului sau autoritdfilor deliberative ale administratiei 
publice locale/autoritatii deliberative a administratiei publice a unitatii teritoriale 
autonome Gagauzia,

Totodata, atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniului public sau 
domeniului privat al statului privind trecerea acestora dintr-un domeniu in altul sau 

з



in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza prin hotarare de 
Guvern (lit. a) alin. (1) art. 6 din Legea privind administrarea si deetatizarea 
proprietatii publice nr. 121/2007).

Suplimentar consemnam ca, sunt relevante si prevederile legale stabilite la lit. 
a) alin. (4) art. 14 din Legea nr. 121/2007, unde se dispune ca transmiterea in 
proprietate unitatilor administrativ-teritoriale a intreprinderilor de stat, a 
subdiviziunilor lor, a bunurilor distincte proprietate de stat, inclusiv a cotelor de 
participare ale statului in societatile comerciale, se efectueaza in temeiul unei hotarari 
de Guvern.

4.5. De asemenea, consideram ca, intru determinarea corecta a supratctei 
terenurilor ce se propun a fi transmise, este necesar a fi prezentate informatii detaliate 
si documente confirmative din partea Agen|iei Proprietati Publice, care are functia de 
administrare a terenurilor proprietate publica a statului incluse in anexa la Legea 
nr.668/1995 (pct.9 subpct.l) lit. d) din Regulamentul cu privire la organizarea si 
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin HG nr.902/2017).

II. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislative

1. Intru evitarea unor suprapuneri legale, atentionam ca la examinarea 
proiectului de lege urmeaza a se tine cont de Legea nr. 141/2023 pentru modificarea 
unor acte normative, votata de catre Parlament in lectura a doua, in §edinta plenara 
din 8 iunie 2023 (la moment, acesta nu este inca publicata in Monitorul Oficial).

In acest context, mentionam ca la Art. I alineatul doi, pozijia ce vizeaza 
Institutul National pentru Viticulture si Vinificatie nu corespunde cu prevederile 
Legii nr. 141/2023, unde denumirea entitatii si suprafata terenului sunt diferite, citam:

” pozitia:
Institutul National pentru Viticulture- $i Vinificatie, orasul Codru, municipiul 

Chisinau 349,62
se substituie cu pozijia:
Institufia publica „Institutul ftiinffico-Practic de Horticulture fi Tehnologii 

Alimentare ” 550,95 ...”
Or, potrivit Legii menfionate in report cu propunerile proiectului este necesara 

ajustarea suprafejelor terenurilor vizate.
2. La Art.II, obiectam asupra necesitatii redactarii continutului acestuia, 

deoarece terenurile transmise in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale sunt 
prezentate exhaustiv.

3. Totodata, atentionam asupra prevederilor legale care stabilesc ca propunerile 
privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai devreme de 6 
luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv (alin. (3) art. 64 din Legea nr. 
100/2017).
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In concluzie, accentuam asupra necesitatii expunerii Guvemului asupra 
modificarilor respective, si luarii in considerare a sugestiilor prezentului aviz.

Ion CREANGA, 
Sef Directie generala

Ex. Al. ОйтЦй, 
tel. 820-514
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