373

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9941 Chisinau 19 septembrie 2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ref.: adresa nr. 08/3043 din 04 august 2023

in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.19
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiille de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de Intreprinzétor, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la

aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de
munca)

Anexd: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.09.19 09:45:46 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of, 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Prezenta cxpertiza este acordatd In temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, n conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzétor, Hotirérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzétor si Metodologiei de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a prmectelor de acte normative, aprobatd prln Hotérarea

Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei
de munca).

Autorul (autoritatea), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

persoana responsabila: Directia politici ocupationale si de reglementare a migratiei fortei
-de munca
Ecatenna Boboc 022 804 425 ecaterlna boboc@somal gov md

Evaluarea documentului de Analizi a Impactului

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la | 20 mai 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact partial corespundea cu Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.23/2019. Ulterior In baza opiniei SEIR actul de AIR a fost imbunatatit. Decizia GL a fost de a
sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expuse de citre expertul
Secretariatului Evaluérii Impactului de Reglementare.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in gedinfa Grupului de lucru la | 15 august 2023
data

Concluzia: Proiectul este conform in mare parte cu principiile de reglementare a activittii de
intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235/2006. Decizia a fost de a se sustine proiectul cu conditia
luidrii n considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului Evaluérii Impactului
de Reglementare i a membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzitor.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 31
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedintd online)
15 august 2023

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiel Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Victor Baciu

Oxana Barbarog
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu
Ina Chiruta (mail)

Snejana Novac

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova .

Asociatia Investitorilor Strédini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nafionald a
Producétorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltédrii Economice si
Digitalizérii

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

consultant principal al Directiei politici de prevenire a poluérii,
Ministerul Mediului

sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor de origine
vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
consultant principal In cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal In Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Albina Mereutd, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Eduard Munteanu, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale,
Veronica Bulba, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii, Ecaterina Boboc, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Stela Drucioc, Ministerul Mediului, Maria Leahu, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Nicolae Malancea, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Marina Ilusca, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotiararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de munca)

Autor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Au luat cuvantul:

dna Ecaterina Boboc

A mentionat cd proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei
Jortei de muncad), are drept scop modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortel de munca si asigurarea de somaj, a Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala, Legii nr.133/008 cu privire la ajutorul social, cit si operarca unor modificari
in continutu] altor acte normative ce derivd din prevederile legilor sus mentionate.
Obiectivele principale ale interventiei sunt: activarea si aducerea pe piata fortei de munci a
categoriei de populatie inactivi; reducerea dependentei de ajutoarele sociale a celor apti de munc;
rebalansarea portofolinlui de beneficiari al ANOFM pentru a acorda servicii de angajare de o mai
buni calitate si a spori sansele de angajare a somerilor; simplificarea procedurilor de lucru pentru
a eficientiza colaborarea ANOFM cu agentiile private de angajare :
Principalele prevederi:
La Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, se propune modificarea art. 12, alin. (11) prin
extinderea perioadei de depunere repetatd a cererii de acordare a ajutorului social de la 3 la 6 luni,
in vederea responsabilizirii beneficiarilor de ajutor social, precum si asigurérii realizarii obiectului
si scopului Legii cu privire la ajutorul social.
Se propune instituirea echipelor mobile, formate din specialisti ai ANOFM, pentru deplasarea in
teritoriu si conlucrarea In comun cu APL, in vederea activirii populatiei absente pe piata forfei de
munca, dar apte de munca.
De asemenea se propune instituirea , procedurii de intermediere a inuncii pentru agentiile private
care angajeazd persoane pe piata forfei de munca locald”, In scopul cresterii calitatii serviciilor
prestate de catre agentiile private.
A comunicat cd a fost examinati opinia expertului si majoritatea recomandérilor au fost acceptate.
Solicitd sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru
A mentionat cd in opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandéri in partea ce tine de
modificérile propuse la Legea nr.105/2018 se recomanda urméitoarele:

o Inp.9 din proiect se propun modificri la articolul 27 care se completeazi cu alineatul (4)
cu urméitorul cuprins: ,, (4) Procedura de intermediere a muncii pentru agentiile private se
stabileste de cdtre Guvern.” Considerim cd normele primare (materiale si procedurale) de
reglementare a procedurii de intermediere a muncii pentru agentiile private trebuie si fie
stabilite in lege, fiind si o cerintd a articolului 14 a Legii nr.235/2006. Legea nr.105/2018
mai contine o astfel de prevedere cum ar fi art.10 care prevede la lit. |} cd monitorizeazd
activitatea agentiilor private in conformitate cu procedura stabilitd de Guvern. lar astfel
de procedurd nu au fost elaborati §i persistd o neclaritate in ceea ce presupune
monitorizarea agentiilor private §i posibila dublare cu controlul efectuat de Inspectoratul
de Stat al Muncii.

e Inp.15 se propune abrogarea alineatului (4!) de la articolul 35, Ins3 articolul dat nu are un
atare alineat. Probabil ci se propune alineatul (4) de abrogat. Se recomandi de revizuit
aceastd modificare.



e In p.27 se propune de modificat articolul 58, alineatul (2), litera f) si anume dupa textul:
»al contractelor asimilate,” de completat cu textul ,,agreate prin aplicarea semndturii si
stampilei, ”. Prin Legea nr. 160 din 07.07.2016 au fost modificate §i completate mai multe
acte legislative in scopul elimindrii stampilei. Prin urmare, articolul 3 din Legea nr. 845-
XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a fost completat cu punctul
5, conform céruia intreprinderile si intreprinzatorii nu mai sunt obligati sa detina g1 s aplice
stampila proprie pe Inscrisuri de orice natura,

e Laredactia noului alineat (6') a art. 63° care prevede ci Inspectoratul de Stat al Muncii va
informa organul de licentiere si Agentia Nationald in decurs de 5 zile, din data intocmirii
raportului controlului realizat, despre incdlcdrile depistate in urma desfasurdrii actiunilor
de control al activitdtii agentiilor private, se atentioneazi autorii cd potrivit Legii
nr.131/2012 procedura de control se incheie prin intocmirea de citre inspectori a unui
proces-verbal de control.

Concluzii: proiectul dat poate fi sustinut cu conditia Iudrii in consideratie a recomandirilor

expuse in prezenta opinie.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor
(13 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor).



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

il

Republic of Moldova, Chisiniiu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp://www.egov.md

Nr. 3007-119 din 07.07.2023

Lanr. din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
de hotdardre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (activarea piefei forfei de muncd) (numir unic
527/ MMPS/2023), autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, remis spre
avizare, si, In limitele competentelor, comunica cd il sustine in principiu.

Totodata, la definitivarea proiectului de lege, va recomandam sé fie luate in
considerare urméatoarele propuneri:

1. In calitate de autoritate competentd pentru asigurarea schimbului de date
si interoperabilitdtii, in Art. I pet. 3, modificarea propusd la art.10 alin.(6) din
Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncd si
asigurarea de somaj de perfectionat sub aspect redactional si de expus in
urméitoarea redactie:

walineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

,»(0) Penttu realizarea atributiilor sale Agentia Nationala asigurd consumul,
prin intermediul platformei de interoperabilitate, datelor necesare din sistemele
informationale ale altor autoritdti/institutii publice si, respectiv, disponibilitatea
datelor din sistemele informationale pe care le detine si furnizarea acestora in
platforma de interoperabilitate, in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniul schimbului de date si interoperabilitatii si in corespundere cu legislatia
privind protectia datelor cu carter personal.”.

2. In Art. I de reconsiderat pet. 5 (completarea art.20 alin.(4) cu lit.c)) si,
corespunzator, pct.7 (completarea art.21 alin.(1) cu lit.g?) in scopul identificarii si
cadrul vizitei fizice la subdiviziunea teritoriald a ANOFM, de transmitere de cétre
somer beneficiar de Indemnizatie de somaj a raportului cu privire la activititile
realizate, eventual, prin posta electronica, la adresa de e-mail a subdiviziunii
teritoriale respective a ANOFM. In sustinerea acestei propuneri considerim
oportun sd facem trimitere la art.33 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018, care prevede cd, comunicarea cu participantii in cadrul procedurii
administrative se poate face inclusiv prin posti electronica, care asigurd o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr,124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa: https:#/msion.gov.md,




2

3. 1In Art. Ipct. 26, consideram inoportuni modificarea la art.58 alin.(3)
lit.d) din Legea nr.105/2018, prin care se propune ca in lista documentelor ce se
anexeazi la cererea pentru eliberarea licentei pentru activitatea legatd de plasarea
in cdmpul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in straindtate cazierul judiciar
al administratorului, fondatorului, asociatilor, angajatilor si al persoanei juridice s
fie Inlocuit cu declaratia pe propria raspundere privind lipsa antecedentelor penale
a administratorului, fondatorului, asociatilor, angajatilor si a persoanei juridice. In
argumentarea acestei pozitii, mentiondm ca, Tn opinia noastrd, in special in cazul
acestui gen de activitate licentiat, interesele cetétenilor care beneficiazd de
serviciile de intermediere a muncii si de angajare in strdinatate, dar si a societétii,
in general, ar trebui sd prevaleze asupra intereselor agentiilor private care presteaza
asemenea servicii. Astfel, considerdm c# péstrarea cazierului judiciar ca si
document obligatoriu pentru obtinerea licentei pentru genul de activitate respectiv
va permite si in continuare stabilirea fard echivoc de citre Agentia Servicii Publice,
ca si autoritate de licentiere, respectérii de cétre solicitanti a condifiei de licentiere
stabilitd la art.58 alin.(2) lit.b) din aceiasi Lege nr.105/2018, conform céreia,
administratorul, fondatorul, asociatii si angajatii agentiei private si persoana
juridicé nu au antecedente penale si nu au fost anterior condamnati pentru trafic de
fiinte umane, muncé fortats, organizarea migratiei ilegale, proxenetism, spélare de
bani si/sau crime conexe cu aceste infractiuni.

Totodatd, considerdm oportun sa va informam ca, recent, serviciul de
obtinere a  cazierului judiciar a fost automatizat complet -
https://servicii.gov.md/ro/service/006000022, oferind posibilitatea persoanelor
fizice si juridice s solicite caziere online, inclusiv sa obtind atat In format digital
(cu receptionarea in Portalul guvernamental al cetiteanului si, respectiv, in Portalul
guvernamental al antreprenorului — MCabinet), cat si pe suport fizic, care pot fi
livrate la oficiile comisariatelor de politie sau la domiciliu prin intermediul
serviciului guvernamental de livrare (MDelivery). Astfel, cu relevanta la proiectul
de lege In cauzd, mentiondm c posibilitatea de a beneficia de serviciul de cazier
judiciar on-line va contribui inclusiv la reducerea cheltuielilor solicitantilor
aferente obtinerii licentelor respective.

Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.07.10 11:54:11 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Directoare  Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr,124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de Incredere.
Verificarea semndturii poate fi realizatd la adresa: hitps://msipn.gov.md.



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hittp:.//www.egov.md

Nr. 3007 - 135 din  02,08.2023
Lanr. 08/2991 din  02,08.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
definitivat de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de muncd) (numir unic
527/MMPS/2023), autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, remis spre
avizare repetatd, si, in limitele competentelor, comunica ca il avizeaza favorabil.

Totodats, la intocmirea versiunii finale a proiectului de lege, recomandim si
fie luate in considerare urmétoarele propuneri de perfectionare a textului sub aspect
redactional:

1. In ArtI pet.3 (modificarea propusi la art.10 alin.(6) din Legea
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munca si asigurarea
de somayj), dupa textul ,, alineatul (6) va avea urmadtorul cuprins:, ” de completat
cu cifra ,, (6) ” si de expus alineatul redactia noud alineatului respectiv ca un alineat
distinct.

2. InArt. Ipet.5 (completarea art.20 alin.(4) cu lit.c'), ,, fextul sau prin
e-mail,” propunem de exclus, iar dupé cuvéantul ,, teritoriald,” de completat cu
textul ,, sau electronic, prin postd electronicd, la adresa de e-mail a subdiviziunii
teritoriale respective, anterior vizitei la aceasta,”.

Director adjunct

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.08.02 21:39:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Eduvard Fricatel,

e-mail: _eduard firicatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa: https:/msion.gov.md,




COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

MD-2012, mun.Chiginiiw, str.Vlaicu Pércilab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.md; c-mail: sccrefariat@enam.gov.md

14.07.2023 Nr. 01-02/2443

Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale

copie: Cancelariei de Stat

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de munci),
Inregistrat cu numar unic 527/MMPS/2023, remis spre avizare, Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind in limita competentelor sale functionale, comunicim lipsa
de obiectii. ‘

Intr-o altd ordine de idei, in vederea respectirii prevederilor Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative, la art. II din proiect modificérile propuse la
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, se
vor expune dupa cum urmeazi: ,,La articolul 4 alineatul (4) din Legea nr. 1585/1998
cu privire Ia asigurarea obligatorie de asistentd medicalda (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificirile ulterioare, litera k)
va avea urmdtorul cuprins: ,somerii, beneficiari de indemnizatie de gsomaj,
inregistrati la subdivizinele teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, pe perioada
platii indemnizatiei de somaj”™”. Sub acest aspect se vor revizui si alte articole
similare din proiect. ]

Dite, 202507 14 170400 MK

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general | Ion DODON

Ex. Hirbu Veronica,
0(22) 780297
email:veronica.hirbu@cnam.gov.md



COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA

MD-2012, mun.Chisiniin, str.Vlaicu Pircilab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.md; e-mail: secretariat@enam.gov,md

04.08.2023 Nr. 01-02/2615

Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de munci),
inregistrat cu numér unic 527/MMPS/2023, remis repetat spre avizare, Compania
Nationald de Asigurdri Tn Medicind In limita competentelor sale functionale,
comunicim lipsa de obiectii si propuneri

Totodatd, avidnd In vedere ca, obiectia privind expunerea modificérilor la
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald a
fost luatd In considerare, considerim oportun includerea acestui aspect in sinteza
proiectului.

Director general Ion DODON

Digitally signed by Dodon Ion
Date: 2023.08.04 16:53:46 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Hirbu Veronica,
0(22) 780257
email:veronica, hirbu@enam,gov.md



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMOHAJIBHAA KACCA COLIMAJIEHOI'O CTPAXOBAHHS PECITYBJIMKH MOJIIOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun, Chiginiiu, tel.+373 22 257 825; ¢-mail: secrelariat@enas. gov.md; web: https://enas gov,md

17.07.2023 nr. 8813
La indicatia Cancelariei de Stat
nr,18-69-6985 din 03.07.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat proiectul hotdrdrii de Guvern
pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei fortei de muncd) (numir unic 527/MMPS/2023) si in limita
competentelor functionale comunicéd urmétoarele propuneri.

1. La Art.I, punctul 20 din proiectul legii se propune de completat cu doud
aliniate noi cu urmatorul cuprins:

1) ,,alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

(4) Cuantumul indemnizatiei de somaj pentru persoanele care, in ultimele 24 de
luni calendaristice premergatoare datei Inregistrarii, nu au realizat venit asigurat din
motiv de concediu de maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pini la
virsta de 3 ani, se stabileste Tn baza venitului asigurat realizat in ultimele 12 luni din
ultimele 24 de luni calendaristice premergéitoare inceperii concediului de
maternitate/concediului pentru Ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani.

In cazul in care persoana pe parcursul celor 24 de luni premergatoare datei
inregistrérii a realizat venit asigurat, cuantumul indemnizatiei de somaj se stabileste
in baza venitului asigurat realizat tn ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni
calendaristice premergétoare inceperii concediului de maternitate/concediului pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani sau in baza venitului asigurat realizat in
ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergitoare datei
inregistrarii, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de somaj.”.

Argumentare: Conform prevederilor legale actuale, pentru persoanele
inregistrate cu statut de somer care, in ultimele 24 de luni calendaristice
premergitoare datei Inregistrérii, s-au aflat in concediu pentru ingrijirea copilului si
nu au realizat venit asigurat, ajutorul de somaj se calculeaza in baza venitului asigurat
realizat In ultimele 12 Juni din ultimele 24 de luni calendaristice premergitoare
inceperii concediului de maternitate.

In cazul persoanelor care, pe parcursul ultimelor 24 de luni calendaristice
premergitoare datei Inregistrarii cu statut de somer, o mare parte din aceasts perioadd
s-au aflat in concediu pentru ingrijirea copilului si au realizat venit asigurat in unele

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
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luni, ajutorul de gomaj se calculeazi in baza venitului asigurat realizat in aceste luni,
care se imparte la 12. Prin urmare, aceste persoane beneficiazi de ajutor de somaj in
cuantum foarte mic. '

Pentru a asigura un cuantum al ajutorului de somaj echitabil pentru persoanele
care s-au aflat In concediu pentru ingrijirea copilului si au realizat si venit asigurat, se
propune ca baza de calcul a ajutorului de somaj si se determine reiesind din venitul
asigurat realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice
premergétoare Inceperii concediului de maternitate sau din venitul asigurat realizat in
ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii
cu statut de somer, care va determina un cuantum mai mare al ajutorului de gomaj.

2) ,,alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) Agentia Nationald asigurd transmiterea citre Casa Nationald de
Asigurédri Sociale, a informatiei cu privire la schimbérile in statutul somerului, prin
intermediul Platformei de interoperabilitate MConnect.”.

2. ArtIIL din proiectul de lege de completat cu doud puncte cu urmétorul
cuprins:

»4) Legea nr.39/2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a
activitatii de intreprinzétor desfagurate in localitétile din stinga Nistrului ale raionului
Dubaésari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.51-54, art.215);

5) Legea nr.190/2003 cu privire la veterani (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.84-86, art.392).”,

Respectiv, se propune de completat cu actele normative reiterate si
Compartimentul 3, lit.b) din Analiza impactului la proiectul de lege, precum si a se
completa Compartimentul 6 ,,Modul de incorporare in sistemul actelor normative in
vigoare” din Nota informativa la proiect cu actele normative ale Guvernului care sunt
aprobate in scopul punerii in aplicare a legilor mentionate.

3. La Nota informativi, pct.5 ,,Fundamentarea economico-financiari” se

‘propune de completat cu cheltuieli aferente implementarii ajustirilor in sistemul
informational al Casei Nationale de Asigurdri Sociale pentru mentenanta si
dezvoltarea sistemului informational prenotat.

Digitally signed by Tibimi Elena
Date: 2023.07.17 13:09:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director general Elena TIBIRNA
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CASA NATIONAL;\ DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMOHAJIBHASI KACCA COLMAJIBHOI'O CTPAXOBAHHKA PECITYEJIHMKHA MOJIIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretoriatf@cnas.gov.md; web:
. https:#enas. rov.and

08.08.2023 nr. 9898
Lanr. din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurdri Sociale comunicd despre examinareca
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de muncd)
(numir unic 527/MMPS/2023) si in limitele competentei sale functionale prezinti
urmatoarele obiectii si propuneri.

La Art. I. din proiect, punctul 21 alineatul doi se va expune in urmétoarea redactie:
”alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»Cuantumul indemnizatiei de somaj pentru persoanecle care s-au aflat in concediul de
maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pdni la varsta de 3 ani  se stabileste in
baza venitului asigurat al persoanei realizat Inaintea inceperii concediului de maternitate/
concediului pentru Ingrijirea copilului pana la vérsta de 3 ani, sau in baza venitului asigurat
realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergitoare date
inregistrarii cu statut de somer. Prioritate se va acorda perioadei care va determina un
cuantum mai mare al indemnizatiei de somaj.”.

Digitally signed by Tibirnd Elena
Date: 2023.08.08 13;52:51 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Director general Location: Moldova

Elena TIBIRNA

Ex. N.Varban
022-257-898
O.Reguy
022-257-848
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinfiu, str, Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.o +373 225046 54, fax: +37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web; asp.gov.md

11.08.2023 INr. §1/1302
0812001 02.08.2023

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

secretariati@social gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (activarea pietei fortei de muncd), numir unic
527/MMPS/2023 si, in limitele competentelor functionale, va comunici despre
lipsa propunerilor si a obiectiilor la proiectul sus-mentionat.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.08.11 16:05:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Corina Bogatii, 022 504 085
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Domnului Alexei BUZU,
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
secretariati@social.gov.md

OPINIE
asupra proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei fortei de munci)
(numdr unic 527/MMPS/2023)

In scopul implementirii Programului de dezvoltare strategica al Oficiului
Avocatului Poporului pentru anii 2023-2030" Avocaii Poporului si-au propus
concentrarea eforturilor In activitate pe 11 prioritdi strategice din domeniul
drepturilor omului, una dintre care fiind Persoanele in situafii de risc si
vulnerabilitate beneficiazd de protectie, asistentdi sociald, servicii sociale
comunitare.

Urmare a identificdrii anuntului privind plasarea spre consultare publici a
prmeclulul de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei
de munca)’, Avocatul Poporului considera important de a veni cu unele sugestii
din perspectiva drepturilor omului pentru a preveni aparitia factorilor de
vulnerabilitate ce pot induce la limitarea drepturilor omului.

Conform notei informative proiectul de lege a fost elaborat in contextul
reformei ANOFM si al reformei sistemulut de asistentd sociald, care au scos la
iveald unele lacune si norme ce faciliteaza inactivitatea somerilor pe piata fortei de
munca.

Avocatul Poporulul a examinat proiectul de lege si Inainteazi urmatoarele
recomandéri:

1. Art. L. privind modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupirii fortei de munci si asigurarea de somaj.

La punctul 7 se propune modificarea articolului 21 alineatul (4) astfel incét
persoanele scoase din evidentd din motivele prevazute la alin.(1) lit. ), g), I}, m} si
p) vor avea dreptul sd depund repetat cerere pentru inregistrarea statutului de somer

1http://ombudsman.md/wg:-ct:m*tent/upIoads/2023/02/Programui-de-Dezurc»ltare-Strategi::%Ct’.~%83~a—OficiuIui-
Avocatului-Poporului-pentru-anul-2023-2030-2.pdf
2https //partu:lp gov, md/ro/document/stages/se-plaseaza spre consultare publlca prolectui de hotarare-pentru-

Oficiul Avecatulut Peporulul, str. Calea lesilor, nr. 113, MD- 2068, mun. Chigindy, Republica Motdova [
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doar dupé expirarea a 6 luni de la data scoaterii lor din evidenta, dar nu dupa 3 luni
cum este previzut la moment.

Consideram aceastd modificare neintemeiats, de altfel nici nota informativi
nu contine explicatii plauzibile referitor la necesitatea extinderii acestui termen. In
deosebi, scopul Legii nr. 105/2018 este prevenirea si reducerea somajului si a
efectelor sociale ale acestuia, reducerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel
ridicat al ocuparii si adaptérii fortei de munca la cerintele pietel munci. Credem ci
aceastd modificare nu este una progresivé, ci regresiva In contextul prevenirii si
reducerii somajului, iar termenul prea lung ar putea genera riscuri de excludere a
unor persoane din posibilitatea de a obtine un mijloc de subzistenta, care ar putea
deveni vulnerabili la scurt timp dupa excluderea de la evidenti.

Recomandam revizuirea punctului dat sau mentinerea termenului actual
de 3 luni previzut de lege.

Aceeasi situafie se identifica si la Art. IV privind modificarea Legii nr.
133/2008 cu privire la ajutorul social, care presupune cd familia care a pierdut
dreptul la ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului va avea dreptul de a
depune o cerere de acordare repetatd a acestui drept doar dupa o perioadi de 6 luni,
nu dupd 3 luni cum este prevdzut la moment. De asemenea, considerdm ci
modificarea datd vine sd Impovireze situatia persoanelor defavorizate. Scopul
prezentei legi este asigurarea unui venit Junar minim garantat pentru familiile
defavorizaie prin acordarea unui ajutor social stabilit In conformitate cu evaluarea
venitului global mediu lunar al fiecarei familii §i cu nevoia acesteia de asistentid
sociald. Aceste medificari contravin scopului urmarit, situatia somerilor se va
inrdutati, prin urmare persoanele se vor afla pe o perioadd mai lungd in afara
protectiei sociale.

Suntem de pirerea c¢d modificirile propuse sunt in defavoarea
persoanelor cu risc sporit de vulnerabilitate, motiv din care propunem
excluderea articolului dat din proiectul de lege.

2. Art. T punctul 21 prevede cd la articolul 47 alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:,, Somerii  inregistrafi la  subdiviziunea leritoriald, beneficiari de
indemmnizatie de somaj, sunt asigurati in sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald, pe perioada de platd a indemnizafiei de somayj.

Astfel, somerii inregistrati la subdiviziunea teritoriald, care nu sunt beneficiari
de indemnizatii de somaj nu vor mai fi asigurati In sistemul asigurarilor obligatorii
de asistentd medicald de cétre Guvern.

Respectiv, prin Art. IL. privind modificarea articolului 4, alineatul (4),
litera k) al Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenti

Oficitl Avocatului Poporulul, sir Calea legilor, nr. 44/3, MD- 2063, mun. Chis_\inﬁu, fRepublica Moldova 2
+373 22 234 800, secretariat@ambudsmanmd, www.ombudsman.md
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medicald Guvernul nu va avea calitatea de asigurat pentru somerii care nu sunt
beneficiari de indemnizatii de somaj.

Avocatul Poporului nu sustine modificarea propusd, opinind ci aceste
modificri ar putea afecta dreptul la ocrotirea sidnatitii garantat de articolul 36 din
Constitutia Republicii Moldova, in cazul dat a somerilor care nu sunt beneficiari de
indemnizatie de somaj.

Obligafiile pozitive ale statului in raport cu persoanele cu risc de
vulnerabilitate sporitd sunt stipulate si in articolul 47 din Constitutie,
conformitate cu care statu] este obligat si ia méisuri pentru ca orice om si aibi un
nivel de trai decent, care si-i asigure sinitatea si bunastarea, lui si familiei fui,
cuprinzdnd hrana, imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare.

Dreptul la un nivel de viata corespunzator asiguririi sinatatii deriva si din art.
25 alin. (1) din Declarafia Universala a Drepturilor Omului si Pactul intemational
cu privire la drepturile-economice, sociale si culturale.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului’prevede, in art. 25 alin. (1) ca
»Orice persoand are dreptul la un nivel de viati corespunzitor asiguririi sinatitii
sale, bundstérii proprii §i a familiei, cuprinzdnd hrana, Imbricamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boald, de invaliditate, viduvie, bétranete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor Tmprejurari independente de
voinfa sa.”.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale*in
articolul 2 prevede cd ,Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazi si
acfloneze, atat prin propriul sdu efort, cét si prin asistentd si cooperare
intemnationald, In special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplini a drepturilor recunoscute
in prezentul Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative”,

Potrivit Comentariului genelal ar. 3 la Pactul ONU privind dreptuule
economice, sociale si cultuzale , obligatia principala care rezultd din articolul 2 (1)
este sa se intreprindd pasi “cu scopul de a atinge progresiv realizarea deplini a
drepturilor recunoscute” in Pact. Conceptul realizérii progresive constituie
recunoasterea faptului ci realizarea deplind a drepturilor economice, sociale i
culturale nu vor putea fi asigurate pe deplin Tntr-o pericadd scurta de timp... Cu
toate acestea, faptul cé realizarea in timp, sau In alte cuvinte progresiv, este

*hitps://www.legis.md/cautare/getResultsPdoc_id=1155408&lang=ro
“https: /jwww legis. md/cautare/gEtResuEts"doc _id=115566&lang=ro
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prevazuta de Pact nu trebuie si fie interpretatd ca mai putin importants. Pe de o
parte este o tehnicd flexibild §i necesard care reflectd realitatea si dificultagile pe
care le confruntd orice fard in asigurarea realizarii depline a drepturilor economice,
sociale si culturale.

Pe de altd parte, fraza trebuie cititd prin prisma unui obiectiv general, si
anume “de raison d'étre” al Pactului. Asta inseamni ¢4 impune statului obligatia de
a actiona cét mai curdnd §i mai efectiv In realizarea acestui scop. Mai mult decat
atit, orice mdsurd retrogresivii in acest sens ar cere atenfie deosebitd si ar
necesita justificare exhaustivd cu referinta la totalitatea drepturilor prevazute de
Pact si in contextul folosirii la maxim a resurselor disponibile.

Trebuie s existe progrese constante in realizarea angajamentelor asumate.

In acest context, Carta Sociala Europeani (revizuitd)® in articolul 13 prevede
cd In vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociala si medicals, partile
se angajeazd ,,58 vegheze ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente i
care nu este In mésurd sd si le procure prin propriile mijloace sau sa le primeasci
dintr-o altd sursd, iIn special prin prestafii rezultate dintr-un regim de securitate
sociald, sd poatd beneficia de o asistentd corespunzitoare si, Tn caz de boals, de
ingrijirile impuse de starea sa; s& vegheze ca persoanele care beneficiazid de o
astfel de asistentd sd nu sufere, din acest motiv, o reducere a drepturilor lor politice
sau sociale”.

Constitutia Republicii Moldova in articolul 54 stabileste ci ,.In Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertitile fundamentale ale omului §i cetateanului. Exercitiul drepturilor si
libertafilor nu poate fi supus altor restrdngeri decét celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale, bunistarii
economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masi si
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdfilor si demmnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgdrii informafiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitdfii justitiei”. Astfel, norma constitutionald consacra un principiu potrivit
ciruia un drept constitufional obtinut nu mai poate fi suprimat sau diminuat prin
legi organice sau alte acte normative. .

De altfel si Curtea Constitutionald a mentionat ca: “Favorizarea progresului
social §i crearea conditiilor pentru cresterea calitafii vietii constituie obiective
prioritare ale Republicii Moldova. Promovandu-le cu consecventd, Republica
Moldova 1si afirmé astfel respectul pentru drepturile fundamentale ale omului,
enunjate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in alte acte
internationale.”.

P, N et v 2 K 2
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Propunerile prin care se propune excluderea unor persoane cu risc de
vulnerabilitate sporitd(somerii inregistrati la subdiviziunea teritoriald, care nu
sunt beneficiari de indemnizatie de somaj) din sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald poate fi calificatd drept un regres al statului in respectarea
dzeptumlox economice, sociale §i culturale.

Avocatul Poporului nu considerd plauzibile argumentele privind, cresterea
numarului somerilor nemotivati de a se angaja in cdmpul muncii sau trecerea lorin
somaj de lunga duratd, favorizat de oferirea polifei medicale de citre Guvern
tuturor persoanelor cu statut de somer.”.

Mai nult ca atdt Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de muncd si asigurarea de somaj contine conditii care trebuie ntrunite pentru
inregistrarea persoanelor in calitate de somer, precum si care pot lipsi persoana de
statutul de somer (art. 20 si21).

Imelegem 1mp01tanta motivarii somerilor de a se angaja activ in campul
muncit, totusi opindm cd In acest scop se impune focusarea pe atragerea
investifiilor, dezvoltarea economica si crearea locurilor de munci mai atractive,
realizarea eficientd a masurilor de ocupare a fortei de muncd, nu nsi restringerea
drepturilor somerilor.

Subsecvent, operarea acestor modificiiri favorizeazd limitarea
drepturilor omului si trebuie excluse din proiectul de lege.

Cu respect,
Ceslav PANICO

Digitally signed by Panice Ceslay Avocatul POPOI‘{I lui

Date: 2023.07.19 09:54:50 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova (Om bu dsma n)
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Doamnei Felicia BECHTOLDT,
Secretara de stat a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Opinie repetati
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei fortei de munca)
numadr unic 527/MMPS/2023

Proiectul de lege definitivat cuprinde aceleasi norme de modificare a Legii
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj nr.
105/2018, Legii cu privire la ajutorul social nr. 133/2008 si Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585/1998 Impotriva cérora
Avocatul Poporului a obiectat, argumentele fiind expuse in opinia precedenta.

Majorarea termenului dupi care poate fi depusd cererea repetati pentru
inregistrarea statutului de gomer de la 3 la 6 luni, asigurarea in sistemul asiguririlor
obligatorii de asistentd medicald doar pe perioada de platd a indemnizatiei de
somaj precum si marirea termenului dupd care poate fi solicitat repetat ajutorul
social de la 3 la 6 luni reprezintd masuri regresive si aduc atingere drepturilor
economice si sociale.

Pleddm in continuare pentru exicluderea urmitoarelor puncte din proiectul de
lege:
Art. 1 :
- pet. 7 care prevede modificarea art. 21 alin. (4);
- pet. 22 prin care se modifica art. 47 alin. (2);
Art. II de modificare a art. 12 alin. (1 I),
Art. III de modificare a art. 4 alin. (4) l1t k),

i
Cu respect, '
Oxana Gumennaia,

Adjunctd a Avocatului Poporului

Ex. Liudmila Zarisneac
tel.: 060002681

Oficiul Avocatului Paporulul, str. Calsa lesitor, nr. 143, MD- 2068, mun. Chigindu, Republica Moldova
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Nr. 04/920 din 25.07.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md

Consilliul pentru egalitate (Caonsiliul), in temeiul art. 12 alin. (1) lit. {c) al Legii nr, 121/2012 cu
privire |la asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. (b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru egalitate, a examinat projectuf de hotarare pentru aprobarea proiectuiui de lege
privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de munca) propus spre avizare de
catre Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale si comunica urmatoarele.

Consiliul constatd cd, conform Art. Il din proiect, se propune efectuarea unor modificari in
continutul Legii nr. 1585/1998, astfel incét articolul 4, alineatul (4), litera k) sa aiba urmatorul
continut: “somerii care primesc indemnizatie de somaj si sunt inregistrati la agentiife teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd, pe durata in care beneficiazé de indemnizatia de somaj”.

Or, actualmente aceeasi prevedere stabileste cd Guvernul are calitatea de asigurat pentru
sometii inregistrati [a agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, fara a stabili un termen
pentru care este recunoscut dreptul la asigurare obligatorie de asistentd medicald. Respectiv,
Consiliul constata ca propunerea autorilor are drept scop si efect limitarea duratei pentru care
somerii inregistrati beneficiaza de politd de asigurare obligatorie de asistentd medicala gratuitd
doar pentru perioada in care acestia beneficiazd de indemnizatia de somaj. in context, in
conformitate cu Legea 105/2018, pericada de plata a ajutorului de somaj este stabilita diferenfiat
in functie de stagiul de cotizare si variaza ntre 5 si 9 luni.

Consiliul atrage atentia asupra faptului ¢d modificarea propusa va determina dezavantajarea
disproportionata a anumitor categorii de persoane cu statut de somer in ceea ce priveste accesul
la servicii medicale. Actualmente, toli somerii inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca beneficiazd de asigurare obligatorie de asistentd medicald, fard ca aceastd
garantie sa fie conditionata de calitatea persoanei de a fi eligibila pentru indemnizatia de somaj.
Respectiv, In eventualitatea operarii modificarilor propuse, persoanele care nu beneficiaza de
indemnizatie de somaj nu vor mai avea statutul de persoand asigurata de cdtre Guvern si vor fi
impuse sa procure de sine statétor polita de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Avand in vedere conditia stabilitd la art. 43 alineatul (4), litera b) din Legea 105/2018 pentru
acordarea ajutorului de somaj, potrivit careia persoanele au dreptul la ajutor de somaj doar daca
au activat si au realizat un stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari sociale de stat de cel
putin 12 luni n ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii, Consiliul retine
ca prin conditionarea asigurarii de asistentd medicala de obtinerea dreptului [a indemnizatia de
somaj, vor fi afectate negativ persoanele care nu au realizat un stagiu de cotizare in sistemul
public de asigurari sociale de stat de cel putin 12 luni Tn ultimele 24 de luni calendaristice
premergatoare. Deoarece aceste persoane nu vor fi eligibile pentru acordarea indemnizatiei de
somaj, acestea nu vor putea beneficia nici de asigurarea de asisten{d medicala gratuita.

In aceasts privinta, Consiliul isi exprima ingrijorarea vizavi de efectele negative ale modificarilor
propuse, suportate Tn special de anumite grupuri de persoane aflate in imposibilitatea de indeplini
conditia cu privire la realizarea un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni in ultimele 24 de luni
calendaristice, precum: persoanele tinere care nu au activat in cAmpul muncii; persoanele cu
copii mici sau care ingrijesc de membri de familie cu dizabilitati severe fara a fi angajate in calitate



de asistent personal; precum si alte categorii vulnerabile care intampina dificultéti la angajarea in
campul muncii. in conditiile in care persoana are statut de somer, este dificil de imaginat in ce
mod persoana va identifica resursele necesare pentru a achita costul primei de asigurare a cérei
valoare este de 12 636 lei Tn 2023 sau de 2028 lei in cazul in care aceasta este achitata pana la
data de 31 martie a anului.

In sustinerea celor mentionate, Consiliul relevd ¢ potrivit raportului de activitate al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) pentru anul 2022, din numarul total de
someri inregistrati, 10,3 mii de persoane sau 29,5% erau in cautarea unui loc de munca pentru
prima data. Printre acestea, 2,565 de persoane sunt tineri cu varste cuprinse nire 18 si 24 de
ani. De asemenea, 8,8 mii de someri au revenit pe piata muncii dupé o perioada de intrerupere
si, Tn consecinta, nu se incadreaza in conditiile stabilite pentru a beneficia de ajutor de somaj.
Respectiv, aceste persoane nu vor putea beneficia de polita de asigurare obligatorie de asistent3
medicald gratuits,

Totodata, desi autorii propun acordarea asigurarii de asistenta medicala gratuitd doar pentru
persoanele care beneficiaza de ajutor/indemnizatie de somaj, este important de mentionat c3, la
expirarea termenului stabilit pentru acordarea indemnizatiei si in situatia in care aceste persoane
nu se incadreaza in campul muncii, nu vor mai beneficia de asigurare medicald, chiar daca au
contribuit la bugetul asigurarilor sociale de stat. Prin urmare, existd o preocupare cu privire la
accesu! 1a servicii medicale pentru aceasta categerie de persoane, intrucat acestea nu vor mai
beneficia de asistentd medicala gratuita dupa expirarea perioadei de acordare a indemnizatiei de
somaj.

in aceasta privinta, Consiliul atrage atentia asupra faptului ¢a modificarea propusa constituie o
masura regresivd din perspectiva realizarii dreptului la sanatate, deoarece va conduce la
restrangerea exercitiului dreptului la asigurarea obligatorie de asistentd medicald din partea
statului pentru unele categorii de persoane care actualmente beneficiaza de acest drept. Consiliul
atentioneaza ca asemenea masuri sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la
Drepturlle Economice, Sociale $i Culturale, care prevede obligatia statelor de a asigura progresiv,
folosind la maximum resursele sale disponibile, exercitarea deplind a drepturilor recunoscute. n
Comentariul General nr. 3, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a statuat
cu valoare de principiu c& orice masura retrogresiva, adoptata deliberat de cétre state in privinta
oricarui dintre drepturile recunoscute de Pact, trebuie sa fie analizatd minutios si justificaté in
deplinatate.

Avéand in vedere cele mentionate mai sus, Consiliul recomanda excluderea Art. Il. pct. 1
din proiectul de hotérédre pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (activarea pietei fortei de munca) care prevede modificarea lit. k) din cadrul
art. 4, alineatul (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

. Digitally signed by Feldman Ian
Presedinte Date: 2023.07.25 15:56:0% EEST
Reason: MoldSign Signature
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Ex.: Cristina Hadirca
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consiliul pentru egalitate
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equality council
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Nr. 04/970 din 04.08.2023

La nr. 08/2991 din 02.08.2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social. gov.md

in contextul avizarii repetate a projectului de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea piefei forfei de muncd), numar unic 527/MMPS5/2023, Consiliul pentru egalitate
informeaza c3 sustine recomandarea formulata in avizul nr.04/920 din 25.07.2023 si reitereaza
cd propunerea de modificare a lit. k) din cadrul art. 4, alineatul (4) al Legii nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicala va determina dezavantajarea disproportionats a
anumitor categorii de persoane cu statut de somer in ceea ce priveste accesul la servicii
medicale, in special a grupurilor de persoane aflate in imposibilitatea de Tndeplini conditia cu
privire la realizarea un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice,
precum: persoanele tinere care nu au activat in cdmpul muncii; persoanele cu copii mici sau care
ingrijesc de membri de familie cu dizabilitati severe fara a fi angajate in calitate de asistent
personal, precum si alte categorii vulnerabile care intdmpina dificultdti la angajarea in campul
muncii.

De asemenea, Consiliul hu poate accepta argumentul precum ca modificarile incluse in proiectul
vizat urméresc reducerea dependeniei persoanelor apte de muncé de ajutoarele sociale si
stimularea angajarii acestora In ¢ampul muncii, or acestea vor avea drept efect cresterea
vulnerabilitatii persoanelor carora le este incetata plata indemnizatiei de somaj sau a persoanelor
care nici nu au beneficiat de aceasta. in acelasi context, argumentui precum cé o mare parte din
somerii Tnregistrati [a ANOFM prezint& certificate medicale ce confirma diverse afectiuni de
sanatate si necesitatea unor tratamente de lungé durata, fapt ce extinde perioada de aflare in
evidentd si diminueaza sansele acestora de angajare, nu poate fi considerat unul plauzibil in
justificarea unei masuri prin care situatia acestor persoane urmeaza a fi inrautéatitd. © asemenea
masurd este contrara abordarii bazate pe drepturile omului, iar rationamentul conform caruia
perscanele cu afectiuni de s&ndtate de lunga duratd nu sunt indreptétite s& beneficieze de
sustinerea statului, intrucat sansele de angajare a acestora sunt reduse, este discriminatorie. Or,
potrivit art. 33 alin. (6) al Legii nr. 80/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, statul trebuie s asigure sanse egale acestora in ocuparea locurilor de munca.

Finalmente, Consiliul reitereazd ci modificarea propusé constituie o masurd regresiva din
perspectiva realizarii dreptului la sé&natate, deoarece va conduce la restrangerea exercitiului
dreptului la asigurarea obligatorie de asistentd medicald din partea statului pentru unele categorii
de persoane care actualmente beneficiaza de acest drept. Consiliul atentioneaza cad asemenea
masuri sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, care prevede obligatia statelor de a asigura progresiv, folosind la maximum resursele
sale disponibile, exercitarea deplind a drepturilor recunoscute.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Consiliul reitereazd recomandarea de a exclude
Art. lll. din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei
de muncad) care prevede modificarea lit. k) din cadrul art. 4 allneatul (4) din Legea nr.
15856/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta médlieala.
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Nr.208 din 17 iulie 2023 :
‘ Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Avig
Ia proiectul Hotirérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (activarea piefei fortei de muncd)
(numdr unic 527/MMPS/2023)

1. Consideratii gencrale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotarérii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei forfei de munca).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectiirii principiilor
de organizare, functionare i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Scopul proiectului de lege constd in modificarea cadrului normativ, care urmeazd sd
ancoreze politicile publice din domeniul muncii i sd aducd o claritate pe piata fortei de munca din
Republica Moldova, prin diferentierea categoriilor de cetateni care sunt apti §i dispusi si
munceasci §i cei care necesitd suport sub forma unui ajutor social.

2. Legislatia aplicabila _
% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate

internationale", 1999, volumul 14, pag.14 :
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.

*
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* 0'0

*

!

*
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Congresul Autorititilor Locale din Moldova considerd ci proiectul Hotirdrii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acfe normative
(activarea pietei fortei de munci) poate fi propus pentru aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 35 09 '
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Nr.237 din 14 august 2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

: Aviz
la proiectul Hot#rarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege definitivat
privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de muncd)
(numdir unic 527/MMPS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotérérii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei fortei de munca).
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzi prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice
locale (APL).

2. Legislatia aplicabild
% Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
‘Legea privind descentralizarea administrativa nr. 43 5/2006;
Legea privind administratia publica locald nr. 43 6/2006.
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Congresul Autoritiitilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotdrarii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege definitivat privind modificarea
unor acte normative (activarea pietei fortei de muncd) poate fi propus pentru
aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scorfescu,
expert CALM, tel. 223509
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Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

MD 2009, mun. Chisindu
str. Vasile Alecsandri, 1

nr. 051-13> din 06.06. 2023

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova a examina;c
modificarile propuse la Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si comunica lipsa de obiectii asupra acestuia.

Totodata salutam intentia Ministerului de a rationaliza plata indemnizatiei de

somayj, astfel stimuland persoanele inactive Th vederea Tncadrérii in cAmpul muncii.

[ DEze

Leonid Cerescu

Presedinte

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Republica Moldova, Chigindu, str. Maria Cebotari 16, MD-2012, IDNO: 1010620006044
BC Meldindconbank SA, Sucursala RENASTERE, MOLDMD2X312, IBAN: MD85MLOQ0000222402900344
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MD 2009, mun. Chisinau
str. Vasile Alecsandri, 1

nr. 05li-104 din 44.08. 2023
la nr. 08/2991 din 02.08.2023
la nr. unic 527/MMPS/2023

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova a examinat repetat

proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {activarea pietei fortei de

munca) si comunica lipsa de obiectii asupra acestuia.

Vv

/Leonid Cerescu

Presedinte

»

{ MINISTERUL MUNCI §1 PROTECTIEIL!
i SOCIALE AL REPUBLICI] MOLDOVA

e [ntrare

55
v G 20

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Republica Mcldova, Chisindu, str. Maria Cebotari 16, MD-2012, IDNO: 1010620006044

BC Meldindconbank S4, Sucursala RENASTERE, MOLDMD2X312, IBAN: MD85ML000000222402900344
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17.0F, 4043 Nr. 03-02 /53€

La nr. 18-69-6985 din 03.07.2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la projectul de hotdrAre a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (activarea
fortei de muncad) (numiir unic 527/MMPS/2023), v comunicim urmitoarele.

Salutdm intentia efectudrii unor reforme ale sistemelor de ocupare a fortei de
muncd, asistentei sociale si medicale.

Totodat&, considerdm c la perfectarea documentului in cauzi urmeazi si se
find cont de unele obiectii asupra unor propuneri din proiect, care, in viziunea
noastrd, vor avea impact negativ asupra drepturilor somerilor.

Astfel, nu considerim oportund revizuiriea notiunii de loc de muncid
corespunzitor. Consideram c# intentia de a oferi somerilor locuri de muncd din
profesiile conexe §i din ocupatiile cu o calificare mai scazuti, comparativ cu
nivelul de calificare al persoanei, va conduce la reducerea calificiirii acestora si la
micsorarea interesului de a accesa un loc de munci.

La etapa actuald, nu putem fi de acord si cu excluderea prevederii acordarii
polifei medicale persoanelor cu statut de gomer, ceea ce va favoriza agravarea
sdndtafii persoanelor respective din lipsa surselor financiare pentru a se adresa la
medic.

In viziunea noastrd, includerea obligativititii de raportare privind masurile
Intreprinse individual 1n vederea cdutirii unui loc de munci va conduce la refuzul
de a se adresa la serviciile de stat de ocupare a fortei de munci.

In contextul celor mentionate, pentru a promova proiectul in cauzi, avand
consensul partenerilor sociali, propunem discutarea acestuia in cadrul Comisiei
nationale pentru consultdri i negocieri colective.

Pregedinte Igor ZUBCU

Ex. Sergiu Iurcu, tel 022-266-564
Ana Moldovanu, tel. 022-266-566



CONFEDERATIA NATIONALA
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2012, mun. Chisinau, str. 31 August, 129 2012, myn. Knmwmnoy, yn. 31 Ayryer, 129
Tel, 266502; 237304; Tel/fax: 234508 Ten. 266502; 237304; Ten/daxc: 234508
e-mail: office@ensm.md e-mail: office@ensm.md

04.08 L0434 Nr.03-02/ SFL
Lanr, 08/2991 din 02.08.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de
munci) (numdr unic 527/MMPS/2023), prezentat pentru avizare repetatd, comunicam
sustinerea, de principiu, al acestuia, cu conditia dezbaterii i clarificarii obiectiilor
inaintate anterior la una din sedintele Comisiei nationale pentru consultdri §i negocieri
colective.

Vicepresedinte \45 ﬁﬁ%; Sergiu SAINCIUC

Ex.: Sergiv lurcu,
tel,; 022 266-564



