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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO15/6000 din 16.08.2019

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017 (art.4)

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectutul

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt un grup de
Deputatl in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)

din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
- decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la-initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Pariamentului Republicii Moldova (www.parlament.md), la data de 31 iulie 2019, fiind asigurat
accesul pdrtitor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
referitoare la proiect. n continuare, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la
data de 2 august 2019, fapt ce denotd ¢ nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare necesare
pentru a receptiona si examina recomandarile cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectului vizat,

Asadar, din sinteza rigoriior legale evidentiate supra se rezuma ca, in procesul de promovare a
proiectului propus nu au fost respectate prevederile art.11 afin.(2%) si art.12 alin.{2) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesut decizional, care stabilesc exigente vizavi de procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor, pentru a asigura informarea in mod deschis si explicit a
subiectilor interesati.

|.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[..] sd redea Curtii de Conturi independenta
financiard, astfel incdt institutio sG se poatd concentra pe avansarea misiunii sale cu minimum
interferente din partea factorului politic”.

Analizdnd normele elaborate, se constata ca prin proiect se propun amendamente la art.4 ai Legii
nr.260/2017, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, care au drept
scop asigurarea independentei financiare a Curtii de- Conturi, fiind institutia suprema de audit ce
exercita controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern n conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit. '

Prin urmare, se constatd c¢d scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura independenta financiard a Curtii de Conturi,
prin administrarea independentd a bugetului propriu si consultarea acestuia cu Ministerul Finantelor,
precum si aprobarea bugetuiui propriu de cdtre Parlament.

Cu toate acestea, remarcam atribuirea unei competente si responsabilitati improprii Parlamentului de
a aproba bugetui Curtii de Conturi pentru anul urmator, pdnd la 1 iulie a anului Tn curs. Aceastd
competenid contravine prevederilor constitutionale si legale Tn vigoare, care, in consecintd, va afecta
disciplina bugetar-fiscald destinata sa asigure gestionarea eficientd si transparentd a resurselor
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financiare publice, si adiacent, va periclita interesul public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

k) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativd se stabilesc conditiite ce au impus elaborarea proiectului, se evidentiaza
principalele prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitdtilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde exigentelor stabilite in art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, mentiondm c¢id continutul notei informative nu este expus conform modelului
indicat in ‘anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ceea ce denotd lipsa
compartimentelor care urmeazad sd se contind Tn nota informativa.

Prin urrnare, atentionam asupra completarii notei informative conform exigentelor stabilite Tn art.30
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. ‘

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 kit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiard".
Tn nota informativa aferentd proiectului nu este mentionat faptul daca implementarea proiectului
necesitd cheltuieli financiare sau de altd naturd. Tn rezultatul analizei prevederilor proiectului de lege,

reiesind din specificul relatiilor sociale reglementate, se atestd cd implementarea acestuia nu necesitd
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

Prin urmares, nota informativd urmeaza a fi completata cu fundamentarea economico-financiard in
conformitate cu alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
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¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspéndire, [...]

fi se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative,

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-au identificat norme contradictorii cu dispozitiile art.art.19, 51* 53 al Legii
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si cu art.131 din Constitutia
Republicii Moldova, referitoare la procedurile generale privind procesul bugetar in domeniul
finantelor publice, care nu va asigura consecutivitatea activitatilor de elaborare, examinare, adoptare
si executare a bugetului. Pe cale de consecintd, aceste carente pot compromite functionarea
transparentd si eficientd a Curtii de Conturi, precum si, adiacent, independenta acesteia, ceea ce
contravine principiul transparentei, previzibilitatii si sustenzbilitétii si bunei guvernari ale institutiei
respective. Mai mult, aceastd practicd va putea fi preluatd si de alte autoritdti bugetare
independente/autonome, care vor putea invoca afectarea independentel institutiilor vizate, fapt ce
va distorsina disciplina bugetar-fiscale care este destinatd sa asigure gestionarea eficientd si
transparentd a resurselor financiare publice.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

In proiect se contin reglementdri care vizeazd activitatea Curtii de Conturi, competentd si
responsabild de administrarea bugetului propriu si de prezentarea catre proiectului bugetului propriu
pentru anul urmator si pentru doi ani ulteriori catre Ministerul Finantelor.

Adiacent, Tn proiect se contin norme ce stabilesc competenta Parlamentulul de a aproba bugetul
Curtii de Conturi pentru anul urmétor, pana la 1 iulie a anului In curs, competenta si responsabilitate
care contravine prevederilor constitutionale si legale Tn vigoare, si aferent disciplinei bugetar-fiscale
destinatd sa asigure gestionarea eficientd si transparenta a resurselor financiare publice.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului

-1 -

Art.l Articolul 4 alin.{1} lit.c) din proiect
(1) Curtea de Conturi:c) prezintd, pdna la 10 mai a anului In curs, proiectu! bugetului propriu

pentru anul urmator Parlamentului spre examinare si aprobare.

Obiectii:

Conform proiectuiui propus, se reglementeazd competenta Curtii de Conturi sa prezinte Parlamentului spre
examinare si aprobare proiectul bugetului propriu pentru anul urmétor, péné Ia 10 mai a anului in curs.

fns, conform art.51" al Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscaie, , (1) Bugetul
agutoritdtii  bugetare independente/autonome  se  elaboreazd  de agutoritatea  bugetard
independentd/autonomd in conformitate cu prevederile art.51 alin.(5) din prezenta lege. {2} Proiectul
bugetului autoritdtii bugetare independente/autonome se aprobd, cu avizul consultativ al Ministerului
Finantelor, de citre aceastd autorfitate si se Ingintegzd Guvernulul in. termenul prevdzut de
le [ ru g fi inclus in proj fuf a fi Parlamentului s

odoptare. (3} Autoritatea bugetard independentid/outonomd prezintd Purlumentului, dupd caz, obiectiile la
profectul de buget aprobat de cdtre Guvern pentru solutionarea divergentelor.".

De asemenea, urmeaza de remarcat prevederile art.131 alin.(2) din Constitutie, conform caruia Guvernul

elaboreazd anual proieciul bugetului de stat, pe care il supune aprobdrii Parlamentului. Alin.(4) al articolului

citat prevede si faptul ca orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
venituritor bugetare sau Tmpruamuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.

Totodatd, este relevant art.19 lit.e) al Legii nr.181/2014, care elucideazd rolul Guvernutui in domeniul
finantelor publice, fiind stabilitd competenta si responsabilitatea de baz3 a acestuia de a aproba si prezenta

Parfamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind modificarea bugetelor.

Acestd competentd si responsabilitate, [a fel, este prevazuta in dispozitiile art.53 alin.(8} al legii citate, care
prevede ci: ,Guvernul examineazd si aprobd proiectele legilor bugetare anuale si le prezintd Parlamentului in

termenul prevdzut de calendarul bugetar".

Subsidiar, conform standardelor de audit din Ramaénia, mentionate in art.6 din Legea 94/1992 privind
organizarea si functicnarea Curiii de Conturi din Romdénis, ,Curtea de Conturi isi intocmeste si aprobd
bugetul propriu, pe care il fransmite Guvernului in vederea includerii acestuia in proiectul i

supus aprobdrii Parlamentului.”

Rezultd cd reglementérile propuse in proiect contravin prevederilor constitutionale si legale n vigoare,
precum si practicilor internationale Tn domeniu. Astfel, normele propuse vor fi supuse riscului de irealizare
datoritd lipsei suportului legal care ar permite aplicarea consecventd a proiectului propus.

Riscul coruptibilitdtii normelor propuse rezidd in manifestarea unor atributii excesive de autoritatile publice
responsabile, care se vor putea prevala de prevederile propuse pentru a comite abuzuri, si anume, vor putea
Tnainta proiectul bugetului Curtii de Conturi direct Parlamentului, evitdnd procedura prevazuta de art.51% 3l
legii nr.181/2014 si in mod corespunzator va duce la incilcarea prevederii constitutionale previzute de

art.131 alin.(4} din Constitutie.
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-| Recomandari:

Astfel, pe lingd faptul ca se va putea eluda de la prevederile legale de procedurd indicate, reglementarea
propusa poate crea o situatia in care proiectul bugetului Curtii de Conturi 53 fie imposibil de realizat, avind
unele sau alte capitole de cheltuieli care vor fi prea mari, pe de o parte, neavand acoperire financiard din
bugetul de stat, sau prea mici, cu prevederea unor cheltuieli prea mici, care ulterior vor putea fi invocate ca
piedici in realizarea eficienta a atributiilor Curtii de Conturi.

Independenta financiard a Curtii de Conturi nu trebuie sd contravind principiilor fundamentale de formare
bugetard, iar procedura elabordrii si aprobdrii autoritdtii bugetare independente/autonome trebuie sd
corespundd cu prevederile art.51% al Legii nr.181/2014, care are fundamentare

constitutionald, ceea ce este Tn corespundere cu principiile fundamentale de functionare a unui stat de

drept.

Reglementarea normei In urméatoarea redactie: ,Proiectul bugetului Curtii de Conturi se aprobd in
corespundere cu prevederile Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale”.

Factori de risc: Riscuri de caruptie:

* Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

& Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
- abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este a initiativd legislativd a unui grup de deputati-din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop modificarea art.4 din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, Intru a asigura independenta financiara a Curtii de Conturi, fiind
institutia supremd de audit ce exercitd controful asupra modului de formare, administrare i
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public
extern tn conformitate cu standardele internationalé ale institutiilor supreme de audit.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor fa initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie, precum si faptul cd nu a respectat termenul de 10 zile
lucrdtoare pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului. De asemenea, mentiondm ca
nota informativd corespunde partial exigentelor stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, deoarece autorul a omis compartimentul cu privire la fundamentarea economico-
financiard, precum si completarea notei informative impropriu anexei nr.1 la legea citata supra, fapt
ce necesitd conformarea intocmirii notei informative conform prescriptiilor enuntate.

Desi prevederiie proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretdrii si aplicarii discrefionare a acestora, ceea ce va
favoriza comiterea manifestarilor de coruptie. Tn special, se atestd reglementari vulnerabile
referitoare la procedurile generale privind procesul bugetar in domeniul finantelor publice, fapt ce nu
va asigura consecutivitatea activitdtilor de elaborare, examinare, adoptare si executare a bugetului,
constituind astfel un risc de coruptie. Aceste carente pot compromite functionarea transparenta si
eficientd a Curiii de Conturi, precum si, adiacent, independenta acesteia, ceea ce contravine
principiilor transparentei, previzibilitdtii si sustenabilitétii, si bunei guverniri ale institutiei respective.



Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor inaintate in prezentul Raport

de expertizd anticoruptie.

16.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector, perigf/
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