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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7610 din 13.12.2021

la proiectul de lege privind instituirea unor masuri de sustinere a
activitatii gospodariilor taranesti (de fermier)

Prezentul raport de experiizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si 2 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.&6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar auter nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Consiitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate; _
d} examinarea recomanddrilor cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 23 noiembrie
2021, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea [ua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 23 noiembrie 2021. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat cd proiectul are drept scop identificarea solutiei optime
privind sustinerea micului business din agricultura si solutionarea problemei cu care se confruntd
aceastd categorie de persoane.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune:

-) scutirea de declararea si achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in taxd fixa
pentru anul 2022 a gospodariilor tardnesti, care nu au declarat si nu au platit contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii pentru pericadele de pana la 1 ianuarie 2022;

-) anularea din sistemul de evidentd al Casei Nationale de Asigurdri Sociale a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii Tn taxa fixd, majorarilor de Intarziere {penalitatilor) si amenzilor, calculate si
neachitate pané la 1 ianuarie 2022 de catre gospodariile taranesti;

-} radierea din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier) a gospodariilor tdrdnesti care .nu
corespund prevederilor art.2 alin.{l) sau art.3 alin.{2) din Legea nr.1353/2000, precum si a celor
inactive, de catre primariile unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi.

Prin urmare, conchidem cad scopul declarat de citre autor in nota infermativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazé interesele gospoddriilor tarinesti, in ceea ce priveste scutirea de
declararea si achitarea contributiilor de asigurari soclale de stat obligatorii Tn taxa fix8 pentru anul
2022 a gospoddriilor tardnesti care n-au declarat si n-au platit contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii pentru perioadele de pana la 1 ianuarie 2022. ~

Totodatd, prin proiect se urmareste lichidarea gospodariilor tdrdnesti cu evitarea efectudrii
controlului fiscal, a informatiei aferente echipamentelor de casd si control cu memorie fiscal3,
precum si anularea suspendérii operatiunilor aplicate la conturile bancare si/sau de platd.

1.5. Justificarea solutiilor proiectujui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde: ‘
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare™.

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea



proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Totodatd, nota informativd nu contine informatii concludente si relevante Tn ceea ce priveste
necesitatea:

-) scutirii de declararea si achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii Tn taxa fix3
pentru anul 2022 a gospoddriile tdrdnesti care n-au declarat si n-au platit contributiile de asiguriri
sociale de stat obligatorii pentru perioadele de pdnd la 1 januarie 2022; )

-) anularii din sistemul de evidenta al Casei Nationale de Asigurari Sociale a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, majordrilor de Intarziere (penalitatilor) si amenzilor, calculate si neachitate
pana lz 1 ianuarie 2022 de catre gospodariile tardnesti;

-} anularii codului fiscal al gospodariilor tardnesti din Registrul fiscal de stat de cétre Serviciul Fiscal de
Stat fara efectuarea controlului fiscal, verificarea informatiei aferente echipamenteior de casa si
control cu memorie fiscald, precum si anulérii dispozitiilor de suspendare a operatiunilor aplicate la
conturile bancare si/sau de plata.

Prin urmare, nota informativa contine o justificare insuficientd a necesita{ii promovérii proiectului de
act normativ,

1.5.2. Argumentarea economici-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativd autorul a mentionat ci implementarea in practici a normelor proiectului nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, Ins8 considerdm cé bugetul
de stat va fi prejudiciat indirect prin anularea din sistemul de evidenté al Casei Nationale de Asigurari
Seciale a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii Tn taxd fixd, majorérilor de intarziere
{penalitdtilor) si amenzilor, calculate si neachitate panad la 1 ianuarie 2022 de citre gospoddriile
taranesti, evaluate de cdtre autor la 2 935 500 lei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor requlii: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar 5i concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



11.2. Coerenia legislativd a proiectului

i textul proiectului au fost identificate norme contradictorii Tn ceea priveste procedura anulirii, de
citre Serviciul Fiscal de Stat, a codului fiscal al gospodariilor tardnesti pasibile controlul fiscal,
verificarea informatiei aferente echipamentelor de casa si control cu memorie fiscald, precum si celor
in privinta conturilor bancare si/sau de platd ale cdrora sunt aplicate dispozitii de suspendare a
operatiunilor. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entittilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se refera la:

-scutirea de declararea si achitarea contributilor de asigurdri sociale de stat obligatorii a
gospodariilor tdranesti, care n-au declarat si n-au platit contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii pentru pericadele de pana la 1 ianuarie 2022;

- anularea din sistemul de evidentd al Casei Nationale de Asigurdri Sociale a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii in tax fixd, majorarilor de intarziere (penalitdtilor) si amenzilor, calculate si
neachitate pand la 1 ianuarie 2022;

-radierea din Registrul gospodariilor t&rénesti (de fermier) a gospodariilor tardnesti care nu
corespund prevederilor art.2 alin.(l) sau art.3 alin.(2) din Legea nr.1353/2000, precum si a celor
inactive, de cétre primdriile unit&iilor administrativ-teritoriale de nivelul Tntéi;

- anularea codurilor fiscale de catre Serviciul Fiscal de Stat, In cadrul procedurii de radiere a
gospoddriilor tardnesti care nu corespund prevederilor art.2 alin.(l) sau art.3 alin.(2) din Legea nr.
1353/2000 si a celor inactive, cu derogari de lareglementdrile normative in materie fiscald,
manifestate prin evitarea efectudrii controlului fiscal, verificdrii informatiilor aferente echipamentelor.
de casa si control cu memorie fiscald, precum si anuldrii dispozitiitor de suspendare a operatiunilor
aplicate la conturile bancare si/sau de plata.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l din proiect

#Prin derogare de la prevederile anexei nr.1 lo Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale, anexei nr.3 la Legea nr. 281/2017 bugetului asigurdrifor sociale de stat pe anuf
2018, anexei nr.3 fa Legea nr.286/2016 bugetului asigurdrilor sociale de stat pe onul 2017, anexei
nr.3 la Legea nr.156/2016 bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016, anexei nr.3 la Legea
nr.73/2015 bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015, anexei nr.3 la Legea nr.329/2013
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014 si punctului respectiv din Legife bugetului
asigurdrilor sociale pe anii anterior anufui 2014:

(1) Gospoddriile térénesti, care nu au declarat si nu au platit contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii in taxd fix( pentru perioadele de pdnd la 1 ianuarie 2022, urmeazd a fi scutite de




respectiv.

(2) Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii in taxd fixd, majordrile de intdrziere
(penalitdtile) si amenzile, calculate si neachitate pénd la 1 ianuarie 2022 de cétre gospods(riile
tdrdnesti, urmeazd a fi anulate din sistemul de evidentd af Casei Nationale de Asigurdri Sociale.
3) Perioadele (lunile) pentru care s-au declarat si nu s-au plétit contributii de asiguréri sociale de
stat obligatorii nu se includ la calcularea stagiului de cotizare.

(4} Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii in taxd fixd declarate si plitite pdnd la 1
ianugrie 2022 nu se restituie.”

Obiectii:

Prevederile proiectului nu respecta in totalitate principiul egalitétii in drepturi si egalittii intereselor legitime
ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care practicd activitate de intreprinzator, reglementat in
art.5 lit.z) din Legea nr.160/2011, aplicat prin analogie in cazul gospodiriiior tardnesti care, potrivit art.2 alin.
(3) din Legea nr.1353/2000, sunt unicele care pot desfasura activitate individuzld de iIntreprinzitor in
agricultura.

Astfel, avénd intentia sustinerit si stimularii micului business din agriculturd, autorul propune scutirea de
declararea si achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in 1axé fix8 pentru anul 2022 a
tuturor gospodariilor tardnesti, care n-au declarat si n-au plétit contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii pentru perioadele de pani la 1 ianuarie 2022. In aceiasi ordine de idei, autorul propune anularea
din sistemul de evident3 al Casei Nationzle de Asigurari Sociale a cuantumului contributiilor, penalititilar si
amenzilor enuntate.

Tn acest context, mentiondm c potrivit informatiilor prezentate de autor in nota informativd rezults c3 din
numdrul total de 116 495 de gospodarii tdrdnesti inregistrate, restantd la bugetul public national
inregistreazd 10 043 de contribuabili, de unde reiese cé celelalie gospodirii tdrdnesti functionale s-au
conformat in ceea ce priveste: prezentarea dirilor de seami fiscale, achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat. Astfel, se creeazd o situatie de inechitate prin amnistierea gospodériilor térdnesti mai putin
disciplinate, conducatorii carora ,refuzd in mod categoric” plata obligatiilor la bugetul asigurdrilor sociale de
stat, fatd de conducéatorii gospodariilor tarénesti care Tn mod constiincios prezintd darile de seam3 fiscale, au
achitat si continud sa achite contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii.

In mod indirect, statul transmite un mesaj periculos si ambiguu — c4 prevederile legale referitoare la
achitarea contribuiiilor de asigurdri sociale de stat au un caracter benevol si pot fi respectate la dorint3, iar
fn cazul acumulrii pe viitor a datoriilor sub form& de contributii neachitate, penalititi si amenzi, periodic
statul, sub egida intentiei nobile de sustinere, incurajare si stimulare a micului business din agricultura, va
amnistia gospodariile tardnesti nedisciplinate.

Stimularea fiscald creeazd avantaje economice clare antreprenorilor nedisciplinati, dezavantajandu-i pe cei
disciplinaji, in acest fel fiind Tncurajatd lipsa disciplinei fiscale. Proiectul oferd facilitsti care nu puteau fi
anticipate In mod rezonabil de cétre antreprenorii buni contribuabili, astfel Tncét dispare tratamentul
echitabil al diferitor agenti economici de cétre stat.

| Tn ceea ce priveste, caracterul imperativ al cadrului de reglementare referitor fa obligativitatea onoririi
obligatiilor la bugetul asiguririlor sociale de stat, indiferent de practicarea sau nu a activitdtii de caire
gospodariile taranegti, mentionam prevederea din anexa nr.3 pct.7 din Legea bugetului asiguririlor sociale
de stat pe anul 2017 nr.286/2016, potrivit cireia pentru perioada de suspendare a activititii, platitorul era
scutit de prezentarea declaratiilor si de virarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, prevederi
care se aplicau platitorilor care au suspendat activitatea in modul stabilit de legislatie. Asifel, pentru evitarea
pe viitor a eventualelor necesitati de aplicare a scutirilor sociale gospodariitor térinesti activitatea cirora
este suspendatd, considerdm oportunad completarea Legii nr.483/1999 cu o prevedere similari.




Generalizand cele expuse mai sus, mentiondm necesitatea examinarii suplimentare a obiectivelor politicii
fiscale §i vamale pentru anul 2021, precum si a Legii finantelor publice si responsabilitaiii bugetar-fiscale nr.
1181/2014, astfel Tncdt practica vicioasd de aplicare a scutirilor fiscale/sociale anumitor categorii de
Intreprinzdtori persoane fizice sau juridice, s& nu afecteze negativ functionarea sistemului bugetar si
numdarul contribuabililor Tn viitor, care, la rindul sdu, ar putea duce la lipsa protectiei, Tmpotriva
numercaselor riscuri sociale, pentru fermieri si membriide familie ai acestora.

Recomanddri:
Excluderea din proiect a art. 1.

Completarea Legii nr.489/1399 cu o normd care sé prevadd scutirea plGtitorului de prezentarea declaratiilor
si de virarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii pentru perioada de suspendare a activit@tii
in modul stabilit de prevederile legale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Derogdri neintemeiate de la exercitarea ® Generale

drepturilor/obligatiilor » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

® Prevederi discriminatorii - conflict de interese sifsau favoritism
-3-

La art.ll din proiect

LPrin derogare de la prevederile art.27 alin.(2) lit.a) din Legea nr.1353/2000 privind gospodiiriile
térdnesti {de fermier): [...] _

(3) In rezultatul identificérii gospoddriilor tdrénesti (de fermier) care nu corespund prevederilor art.”
2 alin.(1) sau art.3 alin.{2) din Legea nr.1353/2000 privind gospoddriile tdrénesti {de fermier),
primdria va prezenta Serviciului Fiscal de Stat lista in vederea expunerii asupra acesteia. Serviciul
Fiscal de Stat in termen de 15 zile lucriitoare se va expune asupra listei si posibilitdtii de radiere o
gospoddriilor tdrinesti (de fermier).

4) Dupd receptionarea informatiei de la Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 5 zile lucrdtoare,
primdria initiazd din oficiu procedura de radiere din Registrul gospoddriilor tdrdnesti (de fermier),
a gospoddriilor tdrdnesti (de fermier) care nu corespund prevederilor art.2 alin.(1) sau art.3 alin.{2)
din Legea nr.1353/2000 privind gospodiriile tdrinesti (de fermier), adoptdnd decizia de initiere o
procedurii de radiere. [...]

8} In termen de 3 zile lucrdtoare de la adoptarea deciziei de radiere a gospoddriei tarédnesti (de
fermier) prevdzute la alin.{7}, primdria va informa Serviciul Fiscal de Stat pentru a fi radiat codul
fiscal din Registrul fiscal de stat. Serviciul Fiscat de Stat in termen de 15 zile lucrédtoare, va asigura
radierea codului fiscal al gospoddriei tdrdnesti {de fermier) din Registrul fiscal de stat fiard
efectuarea controfului fiscal, la fel si a informatiei aferente echipamentelor de casd si controf cu
memorie fiscald, va informa prestatorul de servicii de platd despre necesitatea inchiderii conturilor
bancare sifsau de platd, totodatd, gsigurdnd anularea dispozitiilor de suspendare o operatiunifor
la conturile bancare si/sau de platd, in cazul in care sunt aplicate. In acelasi termen, Serviciul Fiscal
de Stat va informa fondatorul gospodiriei tdrdnesti (de fermier) despre radierea entitdtii si a
codului fiscal al acesteia.

(9) In cazul depunerii cererilor si creantelor, lichidarea si radierea gospoddriilor tdrénesti (de
fermier) se efectueazd In conformitate cu conditiile generale previzute de legislatia in vigoare,
primdria nefiind in drept sd decidd din oficiu radierea acestora. {...J"

Obiectii:
Procedura stabilitd pentru radierea gospodariilor tdrdnesti este una defectuoasd care poate avea efecte
negative pentru bugetul de stat.




Pentru Tnceput, din alin.{4) nu poate fi dedus expres dacd in privinta gospodériilor tdrénesti apreciate, de
catre Serviciul Fiscal de Stat, ca nefiind pasibile de radiere din Registrul gospoddriilor tirénesti, va fi sau nu
initiatd procedura de radiere din oficiu de cétre primarie,

Totodatd, norma de la alin.(8) vine in contradictie cu prevederea de la alin.(3) din art.ll din proiect, potrivit
careia Serviciul Fiscal de Stat in termen de 15 zile lucrdtoare se expune asupra listei si posibilitdtii de radiere
a gospodariilor taranesti identificate de priméarie ca fiind necorespunzétoare prevederilor art.2 alin.{1) sau
art.3 alin.{2} din Legea nr.1353/2000. Adica, pe de o parte, Serviciul Fiscal de Stat trebuie s& se expund
asupra oportunitaiii radierii din Registrul gospodariilor tardnesti a gospodariilor din lista prezentatd de
primarie si, urmand logica prevederilor de la alin.(3)—(7) din ari.ll din proiect, procedura desfisuratd de citre
Serviciul Fiscal de Stat potrivit alin.(8) are loc Tn privinta gospodériilor tdrdnesti apreciate de citre acesta ca
fiind pasibile de radiere.

Pe de altd parte, insd, auterul practic d& indicatii concrete Serviciului Fiscal de Stat legate de anularea
codului fiscal al gospodariilor tardnesti, stipulind expres neefectuarea controlului fiscal, neverificarea

informatiei aferente echipamentelor de casd si control cu memorie fiscald, precum si anularea dispozitiilor
de suspendare a operatiunilor aplicate la conturile bancare sifsau de plats.

Acest moment, de fapt, constituie o imixtiune abuzivd st neargumentatd Tn activitatea Serviciului Fiscal de
Stat. Mai mult ca atét, Serviciul Fiscal de Stat este investit cu atributii neclare, oferindu-i-se posibilitatea de a
le interpreta in versiunea preferatd sau a face derogéri de la ele. Formularea neclard a atributiilor Serviciului
Fiscal de Stat genereazd posibilitatea alegerii, de cétre persoanele responsabile din cadrul acestuia, a
interpretdrii celei mai convenabile a atributiilor sale, f&rd a tine seama de alte interese legitime si spiritul
legii, executarea cdreia urmeazd s& o asigure prin activitatea sa.

Prin urmare, in conditiile Tn care Serviciul Fiscal de Stat are rezerve Tn privinta anumitor gospodérii tdrinesti
{sunt aplicate dispozitii de suspendare a aperatiunilor la conturile bancare sifsau de plats, existd necesitatea
efectudrii controalelor fiscale suplimentare, verificarea informatiei aferente echipamentelor de casi si
control cu memorie fiscald), este de [a sine inteles cd el nu se poate expune in favoares initierii procedurii de
radiere din oficiu a gospodériilor tdrdnesti n cauzé de citre primdrii.

Acest fapt este confirmat §i de prevederea de la alin.{9), potrivit cdreia in cazul depunerii cererilor i
creantelor, lichidarea si radierea gospodériilor tirdnesti se efectueazd in conformitate cu conditiile generale
prevdzute de legislatia Tn vigoare, primdaria

nefiind in drept sd decidd din oficiu radierea acestora. O reglementare similard este stabilitd la art.26 alin.{5)
din Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuai.

Tn alin.(10) este stabilitd responsabilitatea Serviciului Fiscal de Stat de a prezenta primdriilor informatia
privind gospodariile tdrdnesti inactive pentru initierea radierii acestora, atributie care dubleazd competenta
acordatd primariilor Ia alin.(3}), potrivit cdruia primariile urmeazd si prezinte Serviciului Fiscal de Stat listele
gospodariitor tardnesti Tn vederea expunerii asupra acestora.

La acest aspect, mentionam cd atributiile paralele genereazd conflicte de compatenid intre entittile
investite cu atributli paralele sau declindri de competentd de cdtre ambele entitéti respensabile. Adici,
facand trimitere Ja responsabilitatea Serviciului Fiscal de Stat, primériile nu vor face o evaluare a
gospodariilor tdrdnesti pasibile de radiere ‘si invers.

Riscurile de coruptie determinate de acest factor sunt in crestere atunci cand in temeiul unor norme
legislative se admite dublarea competentelor agentilor publici din entitdti publice diferite, precum si atunci
cand pentru una §i aceiasi decizie sau actiune sunt responsabili mai multi agenti/entitdti publice.

Suplimentar, din motive neclare, incepand cu alin.(10}, autorul practic dubleazd prevederile din prima parte
a art.ll din proiect. Astfel, consemn&m urmatoarele prevederi cu continut identic:
- alin.(12} este similar cu alin.{4);




- alin.(13) este similar cu alin.(5);
- alin.(14) este similar cu alin.(B);
- alin.(15} este simifar cu alin.{7);
- alin.[16) este similar cu alin.{8);
- alin.{17) este similar cu alin.{9),

Considerdm cd dublarea prevederilor proiectului este inoportund si ineficlentd, care poate avea ca efect
ducerea fn eroare atit a partilor interesate, cit si a persoanelor competente din cadrul entitédtilor
responsabile de implementarea normelor proiectului.

Recomandari:

Redaoctarea prevederii de la alin.{4) prin completarea acesteia in contextul actiunilor primdériei in privinta
gospoddriilor tdrdnesti in privinta cdrora Serviciul Fiscal de Stat nu recomandd initierea procedurii de radiere
din oficiu.

Excluderea din proiect a normelor de la alin.{8), (10), {12)-{16).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Generale

¢ Derogdri neintemeiate de la exercitarea e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/obligatiilor - corupere activé

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

# Concurenta normelor de drept - tratic de influentd

® Prevederi discriminatorii - conflict de interese sifsau favoritism
® Atributii paralele - imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind instituirea unor masuri de sustinere a activitdtii gospodariilor taranesti (de
fermier) este promovat de cidtre un deputat in Parlament, Tn scopul identificdrii solutiei optime
privind sustinerea micului business din agriculturd si solutionarea problemei cu care se confrunta
aceastd categorie de persoane. '

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta n
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;

- derogari neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor;

- prevederi discriminatorii;

- atributii paralele;

- atributii care admit derogari si interpretéri abuzive;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul prefntdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practic3 a prevederilor



proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandérilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

05.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

%\—‘/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal






