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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-7117 Chisinau 05 iulie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

se cretarial@mai. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@.gov.md

Ref.: scrisoarea nr. 18-69-6706 din 26 iunie 2023/ numdr unic 493/MAL/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de
compatibilitate Intocmitd In baza expertizeil proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registru cu numele pasagerilor
(caldtorilor) (PNR), inclus in pet. 6.17 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin HG nr. 90/2023.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Hotirire a Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege privind utilizarea datelor din registru cu numele pasagerilor (cilitorilor) (PNR), inclus
in pet. 6.17 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr.
90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i funcfionarea, structurii si
efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul de lege privind utilizarea datelor din registru cu numele pasagerilor
(calatorilor) (PNR): ‘
~ transpune Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave (CELEX: 32016L0681), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 119 din 04 mai 2016 / Directive (EU) 2016/681 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the use of passenger name record (PNR)
data for the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist offences and
serious crime, published in the Official Journal of the European Union L 119 of 05 May
2016;

- transpune partial Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759 a Comisiei
din 28 aprilie 2017 privind protocoalele comune si formatele de date care trebuie si fie
utilizate de transportatorii aerieni la transferul datelor PNR citre unititile de informatii
despre pasageri (CELEX: 32017D0759) publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
113 din 29 aprilie 2017 / Commission Implementing Decision (EU) 2017/759 of 28 April
2017 on the common protocols and data formats to be used by air carriers when transferring
PNR data to Passenger Information Units, published in the Official Journal of the European
Union L 113 of 29 April 2016;

L Obiectul proiectului

Proiectul national are drept scop principal transpunerea Directivei (UE) 2016/681 si a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759, instituind norme ce reglementeaza
transmiterea datelor despre pasageri de la transportatorii aerieni la UIP (Unitatea de
Informatii despre Pasageri) prin crearea unui ghiseu unic pentru transmiterea datelor, ca fiind
un instrument cost-efectiv si care reduce din povara transmiterii datelor de citre companiile
aeriene conform SARPs ICAO.



Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al transpunerii Directivei (UE) 2016/681 si a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2017/759:

- Stabileste obiectul si domeniul de aplicare in ceea ce priveste utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (art. 1 a)-c) si art. 8
din proiectul legii);

- Defineste nofiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi: transportator aerian”,
»Zzbor extra-UE”, ,pasager”, ,registrul cu numele pasagerilor”, ,,sistem de rezervare”,
»metoda de tip push”, infractiuni de terorism”, ,infractiuni grave”, ,,a depersonaliza
prin mascarea elementelor de date” (art. 2 din proiectul legii);

- Infiintarea Unititii de informatii privind pasagerii (UIP) in cadrul Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, in vederea colectérii datelor PNR de la transportatorii
aerieni, asigurarea stocirii §i prelucrarea acestor date, precum gi transferul datelor
respective sau al rezultatului prelucrérii acestora autorititilor competente (art. 3, art. 4,
alin (2) si art. 34 din proiectul legii);

- Reglementeaza atributiile responsabilului cu protectia datelor in cadrul UIP (art. 5, alin
(1), art. 6, alin (1) si art. 7, alin (1), lit. f) din proiectul legii);

- Enumird scopurile in care Unitatea de Informatii despre Pasageri poate prelucra datele
din PNR (art. 29 alin (2), art. 10, art. 11, alin. (1), art. 7, alin. (2), art. 9, alin. (2) din
proiectul legii);

- Instituie lista autoritatilor competente care au dreptul sé solicite sau sd primeasci de la
UIP date sau rezultatul prelucrarii datelor PNR, pentru a utiliza ulterior datele
receptionate sau de a lua mésurile necesare (art. 13 din proiectul legii) ;

- Reglementeazd norme cu privire la obligatiile transportatorilor aerieni privind
transferurile de date (art. 17 din proiectul legii);

- Instituie procedura schimbului de date PNR cu statelor membre UE prin intermediul
UIP, procedura schimbului de date PNR cu Europol precum si conditiile schimbului de
date PNR cu térile non-membre UE (art. 18, alin (2)-(5) si (7)-(9), art. 20, art. 21 si art.
22 din proiectul legii);

- Stabileste proceduride péstrare a datelor PNR si depersonalizarea acestora {art. 15 si 16
din proiectul legii); '

- Determind aspectele juridice referitoare la procedura cu privire la protectia datelor cu
carcterc personal (art. 24, alin. (1), art. 25, alin. (1) (3), art. 26, alin. (1) (2), art. 27, alin.
(1), art. 28, alin. (2)-(4) si (6), art. 29, alin. (2), art. 30, alin. (1) si art. 31, alin. (2) din
proiectul legii);

- Instituie norme speciale In ceea ce priveste obligatiile autorititii nationale de
supraveghere (la art. 22, alin. (2), art. 30, alin. (1) si art. 32 alin. (2) din proiectul legii);

- Instituie masuri de punere in aplicarea a protocoalelor comune §i formate de date
compatibile (art. 17, alin. (8) st (9) din proiectul legii);

- Fixeaza standarte a continutului de date din PNR si informatiile din registrul cu numele
pasagerilor in mésura in care au fost colectate de transportatorii acrieni (Anexa nr. 1 la
proiectul legii);



- Instituie formele de criminalitate care sunt pasibile de pedepse cu inchisoarea sau cu o
masurd privativd de libertate pe o perioadd maxima de cel putin trei ani (Anexa nr. 2 la
proiectul legii).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate
Capitolului 24 ,,Justitie, libertate si securitate”, '

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevantd directd dispozitiile Directivei (UE) 2016/681 a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave precum gi a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759
a Comisiei din 28 aprilie 2017 privind protocoalele comune si formatele de date care trebuie
sa fie utilizate de transportatorii acrieni la transferul datelor PNR cétre unititile de informatii
despre pasageri

Evidentiem cd, Directiva (UE) 2016/681 cdt si Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/759 nu au constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationals, prezentul
proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acestora.

Transpunerea si implementarea Directivei (UE) 2016/681 si a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2017/759 sunt importante in contextul realizdrii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezultd din art. 14, Titlul IIT ,,Libertate, Securitate si Justitie” al Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniuneca European#, in mésura in care aceasta abrogi
Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate In cadrul cooperarii politienesti si judiciare In materie penala,
inclusd In Anexa I a Acordului.

1. Directiva (UE) 2016/681 are ca scop reglementarea transferului de date din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) cu privire la pasagerii zborurilor internationale de la
liniile aeriene la statele membre ale Uniunii Europene. In acest sens, actul UE instituie
norme cu privire la prelucrarea datelor inclusiv colectarea, utilizarea si pastrarea acestora de
citre statele membre si schimbul de astfel de date intre statele membre.

a) Analiza comparativd a transpunerii Directivei (UE) 2016/681
In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/681, mentionam cu titlu general

cd, proiectul national si-a atins finalitatea propusd, asigurind transpunerea
corespunzitoare a dispozitiilor actului UE.



Astfel, proiectul national, la art. 1 a)-c) si art. 8 instituie obiectul si domeniul de
aplicare 1n ceea ce priveste utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism gi
a infractiunilor grave, astfel cum prevede art. 1 din Directiva (UE) 2016/681.

Proiectul Legii, la art. 2, defineste notiunile: ,,transportator aerian”, ,,zbor extra-UE”,
»pasager”, ,registrul cu numele pasagerilor”, ,sistem de rezervare”, ,,metoda de tip push”,
minfractiuni de terorism”, ,,infractiuni grave”, ,,a depersonaliza prin mascarea elementelor de
date”, similar notiunilor prevazute de art. 3 din actul UE.

In conformitate cu art. 4 (1) —(3) (5) din Directiva (UE) 2016/681, proiectul national
la art. 3, art. 4, alin (2) si art. 34 instituie obligatia infiintarii Unitétii de informatii privind
pasagerii in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, In vederea colectirii
datelor PNR de la transportatorii aerieni, asigurarea stocdrii si prelucrarea acestor date,
precum si transferul datelor respective sau al rezultatului prelucrdrii acestora autorititilor
competente.

De asemenea, proiectul national, la art. 5, alin (1), art. 6, alin (1) si art. 7, alin (1), lit.
f) asigura implementarea dispozitiilor art. 5 din Directiva (UE) 2016/681, fiind reglementate
atributiile responsabilului cu protectia datelor in cadrul UIP.

Art. 29, alin (2), art. 10, art. 11, alin. (1), art. 7, alin. (2) si art. 9, alin. (2) din proiectul
legii enumerd scopurile in care Unitatea de Informatii despre Pasageri poate prelucra datele
din PNR, prevézute in art. 6 din actul UE.

Proiectul national, la art. 13, instituie lista autoritétilor competente care au dreptul sa
solicite sau sd primeasca de la UIP date sau rezultatul prelucrdrii datelor PNR, pentru a
utiliza ulterior datele receptionate sau de a lua mésurile necesare, astfel cum statueazi art. 7
din Directiva (UE) 2016/681.

Normele art. 17 din proiectul legii reglementeazd obligatiile transportatorilor aerieni
privind transferurile de date, ceea ce asigurd transpunerea art. 8 din Directiva (UE) 2016/681.

Art. 18, alin (2) - (5) si (7)«(9) din proiectul national, precum si art. 20 instituie
procedura schimbului de date PNR cu statelor membre UE prin intermediul UIP, in
corespundere cu dispozitiile art. 9 din actul UE.

Prevederile art. 21 din proiectul national reglementeazi procedura schimbului de date
PNR-cu Europol, in corespundere cu dispozitiile art. 10 din Directiva (UE) 2016/681.

Proiectul national, prin dispozitiile statuate la art. 22, asiguri transpunerea art. 11 din
Directiva (UE) 2016/681 care stabileste conditiile schimbului de date PNR cu térile non-
membre UE.



Prevederile art. 15 si 16 din proiectul national reglementeazi perioada de pistrare a
datelor PNR si depersonalizarea acestora, in acord cu cele din art. 12 al Directivei {UE)
2016/681.

Dispozitiile de la art. 24, alin. (1), art. 25, alin. (1)-(3), art. 26, alin. (1) si (2), art. 27,
alin. (1), art. 28 alin. (2)-(4) si (6), art. 29 alin. (2), art. 30 alin. (1) §i art. 31 alin. (2) au
asigurat transpunerea prevederilor art. 13 din actul UE, In ceea ce priveste protectia datelor
cu caracter personal.

in ceeca ce priveste sanctiunile care se aplici in cazul nerespectirii dispozitiilor
nationale, reglementate de la art. 33 alin. (1) si (2) din proiectul legii, implementeaz3 art. 14
. din Directiva (UE) 2016/681.

Art. 22, alin. (2), art. 30, alin. (1) si art. 32, alin. (2) asiguri implementarea
dispozitiilor art. 15 (2)-(4) din Directiva (UE) 2016/681, in ceea ce priveste obligatiile
autoritdtii nationale de supraveghere (UIP).

In conformitate cu art. 16 din Directiva (UE) 2016/681, art. 17 (8) si (9) din proiectul
national instituie masuri de punere 1n aplicarea a protocoalelor comune si formate de date
compatibile.

Anexa nr.1 la proiectul legii stabileste continutul datelor din PNR si informatiile din
registrul cu numele pasagerilor in m#sura in care au fost colectate de transportatorii aetieni,
astfel cum statueazi Anexa I la actul UE.

Anexa nr. 2 la proiectul national asigura transpunerea prevederilor Anexei II la actul
UE cu privire la lista de infractiuni care sunt pasibile de pedepse cu inchisoarea sau cu o
mi#surd privativd de libertate pe o perioadd maxima de cel putin trei ani.

b)  Prevederi ale Directivei (UE) 2016/681 non-aplicabile

Dispozitiile art. 2, art. 3 (3), art. 4 (4), art. 6 (9), art. 10 (3), art. 17-22 din actul UE nu
pot constitui obiect al transpunerii, Intrucét stabilesc obligatii specifice pe seama statelor
membre UE si institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de Republica Moldova péni la
aderarea UE.

¢) Obiectii de tehnicd legislativd

Cu referire la art. 2, alin. (1), lit. ¢) si d) din proiect (schimbul de date PNR cu tiri
non-membre UE), si art. 27, alin (1), lit. ¢) - evidentele activititilor de prelucrare, sintagma
»jard tertd” se va substitui cu sintagma ,,altd tard”, ori termenul ,.tard terti” este unul specific

utilizat in cadrul pietei interne unice a UE.



2. Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759 instituie protocoalele comune si
formatele de date care trebuie si fie utilizate de transportatorii aerieni atunci cind transferi
date PNR catre unitatile de informatii despre pasageri ale statelor membre in temeiul
Directivei (UE) 2016/681.

a) Analiza comparativd a transpunerii Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759

In ceea ce priveste transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759,
menfiondm cé, proiectul national nu gi-a atins in totalitate finalitatea propus#, in méasura in
care nu au fost preluate anumite dispozitii ale actului UE, asigurénd, astfel, transpunerea
partiali a actului UE. '

Astfel, proiectul national, la art. 17 (9)-(11) stabileste obligatia utilizirii
protocoalelor comune si a formatelor de date compatibile de cétre transportatorii aerieni la
transferul datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR), astfel cum prevede art. 1 din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759.

b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu prevederile Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2017/75

Totodatd, proiectul national nu a transpus formatele de date pentru transferul de date
PNR, protocoale de transmitere pentru transferul de date PNR si formatele de date pentru
transferul de date API, in cazul in care acestea sunt transferate separat de mesajul PNR
reglementate In Anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759, or, potrivit art. 16,
alin. (2) din Directiva (UE) 2016/681, transportatorii acrieni sunt obligafi sd utilizeze cel
putin unul dintre formatele si protocoalele de transmitere a datelor stabilite prin Anexa la
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759. Remarcdm ca, Tabelul de concordantd nu
expune motivele nepreludrii.

¢) Prevederi ale Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759 non-aplicabile

Dispozitiile art. 2 din actul UE nu pot constitui obiect al transpunerii, intrucét stabilesc
obligatii specifice pe seama Comisiei, ce nu pot fi implementate de Republica Moldova pani
la aderarea la UE, iar art. 3 reglementeazi intrarea in vigoare a actului UE care nu este
relevantd pentru statul nostru la etapa actuald.

IIL. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

“Avénd in vedere c4, potrivit analizei de mai sus, a fost constatata transpunerea partiali
a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759, gradul de transpunere existent din clauza de

armonizare se va péstra doar in cazul in care vor fi remediate deficientele de compatibilitate
mentionate, in caz contrar, fiind necesaré substituirea cu calificativul ,,transpune partial”.



b) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantd al proiectului national cu Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/759 nu corespunde in totalitate cerintelor legale stabilite prin Anexa 3 la HG nr.
1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in masura in care nu reflectd integral continutul
actului UE. Astfel, in rubrica 4 se va insera gi continutul Anexei la Decizia de punere in
aplicare (UE) 2017/759, cu asigurarea completérii corespunzatoare a rubricilor 5 si 6.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, apreciem c&, proiectul national
asigurd transpunerea integrald a dispozitiilor Directivei (UE) 2016/681 si transpunerea
partialda a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759, tindnd cont de obiectiile de
compatibilitate formulate si care urmeazi a fi luate in considerare in procesul de definitivare
al proiectului national, fie prin remedierea deficientelor de transpunere sesizate, fie prin
expunerea detaliatd a motivelor netranspunerii in rubrica 8 din Tabelul de concordanta.
Totodatd, urmeazi a fi revizuit si ajustat Tabelul de concordantd cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2017/759, conform obiectiilor formulate in Compartimentul III.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anton CEBOTARI, consultant principal

Tel: 022-250-369

Email: anton.cebotari@gov.md
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