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Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.73 al Constitutiei si in conformitate cu prevederile art.47 din
Regulamentul parlamentului, se inainteaza, cu titlu de initiativa legislativa proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,

Anexa: Proiectul de lege
Nota informativa
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica

Artl. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74. art.195), cu
modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeazi:

1. Dupa articolul 135' se introduc articolele 135%, 135 5i 135* cu urmatorul cuprins:

Articolul 135% Holocaustul

Persecutia sistematica sprijinitd de stat, anihilarea si exterminarea unui numar mare
de membri ai comunitatii evreiesti.

se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

Articolul 135’ Negarea Genocidului, Holocaustului sau a altor crime contra
umanitatii
Negarea, contestarea. aprobarea sau justificarea prin orice mijloace. in public a
Genocidului. Holocaustului sau a altor crime contra umanitatii ori a efectelor acestora
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni pina la 1 an si cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pina la S ani.

Articolul 135*. Simbolurile s1 organizatiile cu caracter fascist, rasist sau xenofob

(1) Utilizarea, confectionarea, vinzarea, raspindirea simbolurilor fasciste. rasiste sau
xenotobe adica a drapelelor, emblemelor, insignelor, uniformelor, sloganurilor.
formulelor de salut. precum si a altor asemenea insemne, in scopul promovarii ideilor.
conceptiilor sau doctrinelor fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura si violenta pe
motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea altora.
antisemitismul, incitarea la xenofobie si extremismul.

se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani, in toate cazurile cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pina la 5 ani. iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000
de unitagi conventionale si cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 3 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Constituirea. aderarea sau sprijinirea sub orice forma a oricarui grup din trei
sau mai multe persoane, inclusiv a organizatiilor cu sau fira personalitate juridica.
partidelor si miscarilor politice. asociatiilor si fundatiilor, societdtilor comerciale. precum
sl a altor persoane juridice care isi desfisoara activitatea temporar sau permanent. in
scopul promovdrii ideilor. conceptiilor sau doctrinelor fasciste. rasiste sau xenofobe.
precum ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase. superioritatea unor rase si
inferioritatea altora. antisemitismul. incitarea la xenofobie st extremismul.



se pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10 ani si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pind la 10 ani. iar
persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale si cu lichidarea persoanei juridice.

Art.IL - La articolul 3 alineatul (4') din Legea nr.64 din 23 aprilie 2010 cu privire
la libertatea de exprimare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010. nr.117-118.
art.355), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

~(4" In conditiile alin.(3) se interzice raspindirea si/sau utilizarea in public a
simbolurilor fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si promovarea ideologiilor totalitariste
fasciste, rasiste ori xenofobe si/sau negarea Holocaustului, actiuni care se sanctioneaza in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

Art.lIL - Prezenta lege intra in vigoare din momentul publicarii.

Art.IV. - Guvernul, in termen de 6 luni, va elabora, adopta si aduce actele sale
normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prin proiectul de lege inaintat se propune instituirea raspunderii penale pentru
savarsirea unor infractiuni care incalca drepturile cetétenilor si propaga ideologii
totalitariste cum ar fi fascismul, rasismul sau xenofobia, precum i negarea existentei
Holocaustului. Oportunitatea implementarii raspunderii penale in cazul savarsirii unor
astfel de infractiuni este dictatd si de faptul ca manifestarile s1 incidentele anti-semite
inregistreaza, in ultimul timp, o recrudescenta ingrijoratoare. “

Consideram ca, prezentul proiect va asigura crearea cadrului legislativ unic privind
condamnarea pentru sivdrsirea unor infractiuni care, fiind motivate de ura. prezinta un
grad sporit de pericol social. Astfel, scopul acestui proiect de lege este de a informa si de
a forma societatea in vederea elimindrii oricarei forme de discriminare, de a investiga si
sanctiona actele de discriminare, contribuind astfel la crearea unui climat generat de
incredere, respect si solidaritate, definitoriu pentru o societate democratica $1 europeana.

Infractiunile motivate de intoleranta fata de anumite grupuri sociale au potentialul
de a diviza societatea si de a crea cicluri de violenta si rizbunare. de aceea necesiti 0
abordare speciald. In cazul Republicii Moldova, aceste infractiuni nu au avut pana in
prezent o expresie distinctd in Codul penal, astfel se constatd necesitatea modificarii
legislatiei penale.

Asadar, elaborarea prezentului proiect a fost determinati de necesitatea de a
condamna in mod explicit intoleranta si discriminarea, care sunt incompatibile cu statul
de drept. Infractiunile motivate de ura sunt manifestiri violente de intolerantd au un
impact profund nu numai asupra victimei directe, dar si a grupului cu care victima se
identificd. Ele afecteaza coeziunea comunitdtii si stabilitatea sociali. in rezultat.
adoptarea unei legi care sa condamne direct acest gen de infractiuni, va reprezenta o
solutie atdt pentru siguran{a persoanei, cit si a comunitatii.

Or. prin pedepsirea explicita a mobilurilor bazate pe prejudecati, se transmite un
mesaj infractorilor in sensul ¢a o societate justd si insufletitd de valori umane nu va tolera
asemenea acte. Totodatd, prin recunoasterea raului provocat victimelor. se Inspira
fiecareia dintre acestea, precum si comunitatilor din care fac parte, faptul ca justitia
penald este menita sa ii protejeze.

Apreciem ¢, prezentul proiect de lege va constitui un raspuns eficient al dreptului
penal in legatura cu infractiunile motivate de ura si va produce efecte in practica.
Proiectul instituie norme clare. concrete si accesibile, fiind definite expres notiunile de
baza, fapt ce va duce la cresterea sanselor ca organele de aplicare a legii sd nu intdmpine
dificultdti in implementarea noilor norme. In plus, existenta unei legi eficiente, va crea un
cadru de identificare a cazurilor de discriminare si intoleranta, astfel proiectul propus va
constitui un catalizator puternic pentru schimbarea atitudinilor in cadrul societatii.

Un argument important in sustinerea proiectului de lege. il constituie st faptul ca.
pana in prezent, toate statele din Uniunea Europeana cu democratii avansate. cum ar [i
Austria, Belgia, Cehia. Franta, Germania, Ungaria, [srael, Luxemburg, Polonia. Romania.
au instituit raspunderea penald pentru susiinerea si propagarea ideologiei naziste.
instigarea la intoleran{a. discriminare, negarea sau justificarea in public a crimelor comise
de regimul totalitarist nazist, etc. ‘

Este notoriu faptul ca, in timpul celui de-al doilea razboi mondial (1939-1945).
Germania nazista si colaboratorii ei. au nimicit o mare parte a populatiei evreiesti



curopene, Holocaustul fiind considerat unul dintre cele mai groaznice genociduri din
istoria lumil.

Prin rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite numarul 60/7 din ] noiembrie
2005 a fost respinsa orice negare a Holocaustului si au fost incurajate statele membre ale
Adunarii Generale s transmita viitoarelor generatii lectia genocidului, pentru ca aceasta
pagind neagra a istoriei sd nu se repete. Or, pentru a se preveni viitoarele acte de genocid.
cea mai eficientd metoda este instituirea raspunderii penale pentru negarea, punerea la
indoiala sau justificarea in public a Holocaustului. Astfel, aplicarea sanctiunilor penale
pentru negarea Holocaustului, va contribui la consolidarea eforturilor de pastrare a
amintirii acelor evenimente si, pe cale de consecintd, la excluderea unor infractiuni
similare.

Asadar, confectionarea, afisarea, utilizarea in public a simbolurilor regimurilor
totalitare poate instiga noi adepti, deoarece anume prin raspandirea simbolurilor acest
regim a reusit, in secolul trecut, si isi faca populare ideologiile, castigind multi
sus{indtori noi. Permitand utilizarea si liberul afisaj, tinerii ajung in contact cu aceste
reprezentari, $i pot fi usor de influentat, adoptdnd t{inuta vestimentara specitica
nazismului cit si convingerile regimului, iar acest fapt va duce la perpetuarea curentelor
totalitariste, constituind un pericol pentru intreaga societate.

In acelasi timp, raspandirea sau afisarea simbolurilor regimurilor totalitare
retrezeste amintiri dureroase fostelor victime ale acestor ideologii. Se estimeaza ‘ca
Holocaustul a provocat moartea a 8 milioane de oameni in toati lumea, dintre care
aproape 6 milioane de evrei. Aceste cifre nu aparfin numai trecutului. mulii
supraviefuitori ai totalitarismului aflandu-se si astdzi in viatd, iar trauma psihologica a
fost transmisa mai departe familiei si rudelor. Astfel, permiterea simbolurilor este o lipsa
de respect fata de acesti oameni, care, odati cu expunerea lor, vor fi nevoiti sa retraiasca
momente dureroase.

Prin urmare, adoptarea acestui proiect de lege constituie un gest semnificativ «de
protectie a democratiei de astfel de simboluri, care au adus crima in masa s impotriva
umanitatii.

Totodata, initiativa legislativd prevede excluderea raspunderii penale in cazul
afigarii simbolurile i/ sau transmiterii ideologiilor regimurilor totalitare cu scop educativ.
informativ, in interesul artei sau al stiintei. Aceastd abordare fiind una absolut logica si
intemeiata. deoarece, in asemenea circumstante, aspectele privind ideologiile si
simbolistica totalitarista sunt prezente pentru a largi cunostintele despre trecutul istorig si
pentru a permite recunoasterea, in diferite situatii, a ideologiilor respective.,

Pentru a evita existenta dublelor standarde se propune a f1 introduse completarile
de rigoare si in Legea cu privire la libertatea de exprimare. Consideram ca, aprobarea
proiectului de lege nu va reprezenta o incilcare a dreptului la libertatea de expresic.
deoarece aceasta nu poate fi garantata in cazul indemnului, implicit sau explicit. la crima.
sau in cazul negationismului Holocaustului.

In concluzie, prin votarea prezentului proiect de lege, in numele valorilor
fundamentale ale statului de drept, Republica Moldova isi va afirma angajamentul de a
combate discriminarea rasiala. xenofobia si antisemitismul. Determinand reactii punitive
pentru astfel de acfiuni, aceasta initiativa legislativa are menirea si consolideze legislatia
anti-discriminare $i sa imbunatateasca educatia despre Holocaust. Totodata. apreciem ci
puterea de sanctionatoare a legii penale este de natura, daca nu sa elimine. atunci si
reducd substaniial cazurile de manifestare a extremismului, antisemitismului. xenofobiei.
dar si incercarile de negare a Holocaustului in Republica Moldova.



Subliniem ca prezentul proiect de lege este in stricta concordanta cu urmitoarele

acte adoptate la nivel international:

Conventia privind prevenirea si reprimarea crimei de genocid. adoptata de
Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 260A (I1I) din 9 decembric
1948, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993;

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, adoptatd de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 2106
(XX) din 21 decembrie 1965, in vigoare pentru Republica Moldova din 253
februarie 1993;

Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr.60/7 din | noiembrie 2003, prin
care se respinge orice negare a Holocaustului:

Rezolutia Parlamentului European nr.0213 (2009) referitoare la constiinta
europeana si totalitarismul.
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