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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8235 din 03.10.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd {art.17, 18, 25/2, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurli de promovare a prolectulu

" Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|,2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea projectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor lo initierea elabardrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consuitarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor partl
interesate in procesul de eloborare a projectelor de decizif;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea



prezenta/expedia recomandarl asupra acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul reai al proiectului

Potrivit notei Informative: , Profectul de lege ce vizeazd modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la

Procuraturd [...] este elaborat in vederea executdrii recomanddérilor expuse de Comisia de la Venetia In
Avizul séu nr.1058/2021. {...]

Drept urmare proiectul de lege elaborat se axeazd, in principal, pe ojustarea unor elemente cheie Tn
consolidarea independentei Consiliulul Superior al Procuraturii, avénd in vedere cd prevederile
constitutionale de la articolul 125/1 reglementeazé statutu! Consiliufui Superior al Procurorilor in

calitate de garant al independentel si impartialitétii procurorilor.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuratur, fiind reglementate modul de formare a Comisiei de evaluare a performantelor
Procurorului General si criteriile de evaluare a Procurorului General, se instituie dreptul discretionar
al Conslliului Superlor al Procurorilor de a decide eventual in fiecare caz particular consecintele
suspendarii Procurorulul General asupra mandstului adjunctilor s&i, precum si se mareste numdrul
membrilor €SP de la 12 la 13, prin includerea Procurorului General in calitate de membru din
oficiu. La fel, modificdrile legislative propuse se referd la unele aspecte particulare legate de
asigurarea interimatutui functiei de Procuror General si numirea Tn functie a adjunctilor al
procurorului-sef al procuraturilor specializate,

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor In nota Informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveazd interesul public
privind consolidarea Tncrederii in institutiile fundamentale ale statului, in spetd institutia Procuraturii,
misiunea constitutionald a cireia este combaterea criminalitail.

.5. Justificarea solutillor profectulul

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdarite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modu! de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectulu, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.{1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: "La
elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului poate si formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si
din reprezentanti ai societdtii civife."

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea Consiliului Superior
al Procurorilor si a Procuraturii Republicii Moldova,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie 53
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.”

if. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

(1.1, Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internafionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

. f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn mare parte, textul prolectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Unele norme din proiect contin formularl ambigui, ceea ce va permite la aplicare practici diverse
de interpretate (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd fn
compartimentul Ml al prezentului raport de expertizd anticoruptie).



1.2, Coerenta legislativd a proiectului

[n textul proiectulul nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul contine reglementéri privind actlvitatea Consiliului Superior al Procurorilor, care, potrivit art.
68 al Legil nr.3/2016 cu privire ta Procuraturd, ,{1) Consifiul Superior ol Procurorifor este un organ
independent, cu statut de persoand juridicd, format in vederea participdrii la procesul de constituire,
functionare si asigurare a autoadministrdrii sistemului Procuraturii. (2) Consiliul Superior af
Procurorilor este garantul independentei si impartialitdtii procurorilor.”

Cu toate acestea, unele norme din proiect instituie atribuii confuze atdt pentru Consiliul Superior al
Procurorilor [a emiterea decizlei de revocare sau nu suspenddrii Procurorului General in cazul in care
suspendarea nu este necesard, ¢it si pentru Comisia de evaluare a preformantelor Procurorului
General, constituitd ad-hoc de cdtre CSP, in procesul de evaluare a activitatii Procurorului General, in
baza criteriilor stabilire prin proiect la alin.(5) din art.31/1 din Legea nr.3/2016 (aspectele date au fost
analizate detaliat Tn compartimentul 111 al prezentului raport de expertiza anticoruptie),

1.4, Atinger! ale drepturilor omului care pot fl
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Art. pct.d4 potrivit - profectului de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura

Art.| - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi [...], se modifica dupa cum urmeaza: [...]

alineatul {5) va avea urmétorul cuprins:

«(5) Activitatea Procurorului General se evalueazd pe baza urmdtoarelor criterii de evaluare:

a) calitatea planificdrii activititii Procuraturli, prin stabilirea obiectivelor strategice s
operationale;

b} eficienta conducerll Procuraturii, prin abilitatea de leadership, motivarea personalului pentry
realizarea _sarcinilor, stimularea profesionalismului, legalitdtii, integritatii si meritocratiel
personalului, luarea deciziilor intemeiate, asigurarea documentdrii proceselor operationale;
¢) eficienta organizérii Procuraturii prin organizarea managementului operational i a riscurilor,




repartizarea clard a atributiilor si competentelor intre subdiviziunile Procuraturii, asigurarea
functionalitdtii mecanismulul de specializare a personalului;

d} eficienta controlului institutional prin stabilirea standardelor de control asupra gradului de
implementare a sarcinilor, evaluarea prestatiei angajatilor Procuraturii, controlu! execut3rii
sarcinilor, controlul managementului operational, identificarea gi Inldturare cazurilor de aplicare
neuniforms a legii;

e) eficienta managementului riscurilor, prin combaterea si eliminarea riscurilor de coruptie,
elaborarea politicilor de management a riscurilor, managementul riscurilor de utilizare de citre
procurori a atributiilor de serviciu Tn alte interese decdt cele stabilite de lege;

f) comunicarea intern3 si externsd”.

Obiectii:
Din analiza normei precitate se constatd cd aceasta este confuzd si la aplicare poate admite interpretiri
subiective, In dependentd de interesul urmirit al respensabililor de implementare,

Este de retinut cd formul3rile continute Tn textul normel de genul , motivarea personalulul pentru reclizarea
sarcinilor”, ,stimularea profesionafismului, legalitdtii, integritdtii si meritocratiel personalului®, ,evaluarea
prestatiei angajatilor Procuraturit”, Jidentiffcarea st inliturore cazurilor de aplicare neuniformé a legii”,
~Lomunicarea internd si externd” au un sens confuz si atribuie caracter discretionar eventualelor actiuni de
evaluare a activitdtli Procurorului General,

Tn acest sens, nu este suficient de clar categoria de infarmatii potrivit cirora vor fi conisderate aceste criterii
ca fiind evidente si masurabile. Reglementarea lacunard sau confuzd a criteriilor de evaluare, determin3
discretla Comisiei de evaluare a performantelor Procurcrului General, constituitd sd-hoc de Consiliuf
Superior al procurorilor, de 2 dezvolta anumite regulice potgenera o apreciere subiectivd a activitdtii
Procurorului General. Or, potrivit autorulul:,[...] procedura de evafuare a performantelor Procurorului
General trebule sd poarte un caracter previzibil.”

Recomandari:

Se recomandd reexaminarea criteriilor de evaluare popuse la alin.(5) din art.31/1 din Legea nr.3/2016
potrivit proiectului astfel incit acestea si fie evidente si méisurabile.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive » Incurajarea sau facllitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari §i interpretdri abuzive | - corupere activé

» Lipsa/ambiguitatea procedurllor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- corupere pasiva
- trafic de influenta

» Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




-2-

Art.l pct.B potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura

Art.l - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

6. Articolul 55/1 va avea urmatorul curpins: [...]

(3) Tn cazul in care suspendarea din functie a Procurorului General nu mai este necesari, Consiliul
Superior al Procurorilor poate decide revocarea acesteia.”

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd confuz cu referire la revocarea suspendirii din funciie a Procurorului
General de citre Consiliul Superior al Procurorilor. Astfel, cuvintele utilizate tn textul normei ,poate decide”
au sensurl multiple, care rezidd in discretia Consiliului de a utiliza formuldrile permisive ale comypetenielor
sale dupd bunul plac, astfel Tncit s& evite realizarea obligatiilor ce ar trebui s& le revind. Caracterul relativ al
acestor prevederi, genereazd un impact negativ la implementare, deoarece existd riscul ca CSP sd aplice
norma discretionar reiesind din interesele/scopurile urmdrite la adoptarea deciziei de revocare sau nu a
suspendarli Procurorului General T cazul Tn care suspendarea nu este necesars,

Asemenea discretii pot fi folosite in mod sbuziv de citre subiectul responsabil de implementare pentru
a obtine recompense necuvenite pentru a fl determinat si nu Tsi exercite atributiile in modul corespunzator.

Recomandari:

Revizuirea/excluderea cuvintului ,poate" din art.55/1 alln.{3) potrivit proiectului, astfel incét sa fie excluse
oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de cétre responsabilii de aplicare a acestei
norme,

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

» Atributii care admit derogrl si Interpretdrl abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subjective pentru | - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entitdiii publice - corupere activa

- corupere pasiva
e Lepalizarea actelor de:
- ahuz de serviciu

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Ih Parlamentul Republicii Moldova in vederea executarii
recomandarilor expuse de Comisia de la Venetia in Avizul sdu nr.1058/2021. Drept urmare proiectul
de lege elaborat se axeazd, n principal, pe sjustarea unor elemente cheie in consolidarea
independentei Consiliului Superior al Procuraturii, avdnd in vedere cd prevederile constitutionale de
la articolul 125/1 reglementeazd statutul Consiliului Superior al Procurorilor in calitate de garant al
independentei si impartialitdtii procurorilor.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea

prezentafexpedia recomandari asupra acestuia.

Prin urmare, se recomand3 revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate fn raportuel de expertiza anticoruptie.

Subsecvent, conform art.27 alin.{1} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: "La



elaborarec unui proiect de act normativ, autorul proiectului sou autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului poate sd formeze un grup de fucru, alcGtuit din specialisti in domeniu, precum $i
din reprezentanti oi societdtii civile.” Respectiv, In procesul de promavare a profectului este necesara
consultarea Consiliului Superior al Procurorilor si Procuraturil Republicii Moldova.

03.10.2022 Expert al Directiel legislatie i expertiza anticoruptie:

g/ Xeniag VAMES , Inspector principal



