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AMENDAMENT

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea
Legii nr. 1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatimant

superior si mediu de specialitate
(Ne126 ot 04.05.2023 1.)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XI1I din 02.04.1996, se propun amendamente la
proiectul de lege nr.126 din 04.05.2023, si anume:

I. La Art. I, se completeaza cu alineatul (3/1) cu urmitorul cuprins:

3/1. Titlul I din Cod,

1. Denumirea capitolului III se completeaza cu textul: "Dreptul la educatie.
Garantii de stat pentru realizarea dreptului la educatie." in continuare dupi text.
(2) Capitolul se completeaza cu articol 8/1, cu urmatorul cuprins:

"Articolul 8/1. Dreptul la educatie. Garantii de stat pentru realizarea
dreptului la educatie.

(1) Dreptul oricarei persoane la educatie este garantat in Republica
Moldova.

(2) Dreptul la educatie este garantat de stat indiferent de sex, rasa, cetitenie,
limba, origine, proprietate, statut social, loc de resedinta, atitudine fata de religie,
convingeri, apartenenta la asociatii obstesti, precum si de alte indicii.

3. Art. 10 se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

(2) In UTA Gagauzia, statul asigurd finantarea procesului educational in
sistemul de invatamant in limbile romana, gagduzi, rusa si in limbile altor
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minoritati nationale in autonomie. Statul sprijina educatia in aceste limbi din punct
de vedere metodologic, didactic si prin programe de specialitate.

Alineatul (2),(3),(4) si (5), se considera (3),(4).(5) s1 (6).
La alineatul (3), dupa prepozitia "In", se introduce cuvantul "alte".
II. La punctul 23 din proiect, la articolul 48:

- la alineatul (4), cuvintele "prin hotararea Adunarii Populare a Gagauziei."
se exclude;

- Articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

"(5) Conducatorul organului local de specialitate in domeniul
invatamantului din UTA Gagauzia este numit si eliberat de Adunarea Populara a
Gaégauziei, la propunerea bascanului Gagauziei, pe durata activitatii Comitetului
Executiv al Gagauziei si este membru al acestuia. Demisia Comitetului Executiv al
Gagauziei atrage dupd sine demisia sefului organului local de specialitate in
domeniul invatamintului.

II1. La punctul 37, alineatul (1) articolul 78 , se completeaza cu litera d)
cu urmatorul cuprins:

"d) Invatamantul dual se organizeazi paralel in institutii de invatdmant
superior cu frecventa si in intreprinderi sau alte unitati economice."

IV. punctul 65, articolul 129:
Articolul se completeaza cu alineatul (3), cu urmétorul cuprins:

"(3) Serviciul de asistentd psihopedagogica din UTA Gagauzia face parte
din si se afla in subordinea Directiei Generale a Invatdmantului din Gigauzia."

Alineatul (3), se considera (4).
V. La punctul 72,

la articolul 139 litera (f), dupa cuvintele "ale institutiilor publice", se
completeazd cu cuvintele "precum si Comitetul executiv al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia", In continuare dupa text.

VI. La punctul 74,

in denumirea articolului 141 si in intregul text, cuvintele "autorititile
administratiei publice locale ale UTA Gagauzia" se exclude.

Se completeaza codul cu articolul 141/1 cu urmatorul cuprins:

"Articolul 141/1. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale ale
UTA Gagauzia.




(1) Adunarea Populard a Gagauziei, in limitele competentei sale stabilite
prin Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.344/1994,
adopta legi locale in domeniul educatiei si stiintei, precum si initiaza audieri si
controlul implementarii legislatiei in domeniul educatiei de catre autoritdtile si
persoanele competente;

(2) Comitetul Executiv al Gagauziei isi exercitd atributiile in limitele
competentei sale stabilite prin Legea privind statutul juridic al Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.344/1994, in special:

a) asigurad punerea in aplicare a politicii educationale a statului precum si a
actelor normative ale Adunarii Populare

b) adoptd acte normative pentru punerea in aplicare a prevederilor Codului
educatiei al Republicii Moldova si a hotararilor Guvernului;

c¢) initiaza in fata Guvernului o hotarare privind infiintarea, reorganizarea
sau lichidarea institutiilor publice de invatamint special, profesional tehnic,
superior si de formare continua pe teritoriul UTA Géagauzia;

d) organizeaza elaborarea proiectelor de acte legislative in domeniul
educatiei, le aproba si le prezinta Adunarii Populare spre examinare si adoptare;

e) aproba structura si efectivul-limitd organul local de specialitate in
domeniul invatdmantului, precum si regulamentul de organizare si functionare al
acestuia;

f) monitorizeazd activitatea organul local de specialitate in domeniul
invatdmantului si al institutiilor de invatamant subordonate;

g) aproba planul regional-comanda de pregatire a cadrelor de specialitate cu
finantare de la bugetul regional pe meserii, specialititi si domenii generale de
studiu, in institutiile de invatamint profesional tehnic si superior;

h) decide asupra propunerilor organului local de specialitate in domeniul
invatamantului, privind infiinarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor publice
de invatamantul primar, gimnazial, liceal.

VIIL. Art. IIl vor avea urmatorul cuprins:

-(1) Guvernul, in termen de 6 luni, va aduce actele sale normative In
concordanta cu prezenta lege.

-(2) Prevederile articolului 134 alineatul (6) privind compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de energie termica si
electrica, din contul bugetului de stat, se aplicd subiectelor prezentului articol
angajati de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si continuid activitatea in
municipiile Comrat, Ceadir-Lunga si in orasul Vulcanesti ale UTA Gagiuzia
incepand cu data de 1 ianuarie 2021.




-(3) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. I pet. 65 si art. 1, care intra in

vigoare la | ianuarie 2024,

ARGUMENTARE:

Aceste modificari vizeaza asigurarea drepturilor lingvistice ale gagauzilor si
ale altor minoritati etnice care traiesc pe teritoriul autonomiei gagauze si reflecta
atributiile organelor administratiei publice ale UTA Gagauzia (Adunarea Populara
si Comitetul Executiv al Gagauziei) in domeniul educatiei din Codul educatiei,
precum si specificul numirii si demiterii sefului Directiei Generale de Educatie a
autonomiei etc.

in conformitate cu preambulul Legii 344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz Yeri) si al art. 111 alin. (1) si (2) din Constitutia
Republicii Moldova, Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu statut special,
o formd de autodeterminare nationald a poporului gagduz, parte integrantd a
Republicii Moldova si care, in limitele competentei sale, decide in mod
independent asupra problemelor de dezvoltare politicd, economica si culturald in
interesul intregii populatii.

Poporul gagauz, care este o minoritate etnicd nationald in Republica
Moldova, in baza normelor constitutionale mentionate mai sus si in conformitate cu
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, are competenta corespunzatoare
in domeniul educatiei si anumite garantii ale reprezentdrii si participarii sale in
administratia publica.

Republica Moldova este membra a tuturor instrumentelor juridice
internationale majore pentru protectia drepturilor omului, care, alaturi de alte
drepturi, determind problema protectiei drepturilor minorititilor etnice, inclusiv
Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru Protectia minoritatilor nationale.
Acest instrument juridic international si document international obligatoriu din
punct de vedere juridic subliniazd ca drepturile lingvistice ale minoritatilor etnice
servesc nu numai la exprimarea identitatii culturale, ci sunt si un mecanism
important pentru exercitarea efectiva a altor drepturi sociale, politice si civile.

Pe baza normelor constitutionale si internationale, se propune:

I. Completarea capitolului IIT sectiunea I din Codul educatiei cu modificari
si completiri la art. 8 si 10, care in acest document de baza consacra garantii de stat
in domeniul educatiei, inclusiv procesul educational din Gigiuzia in limbile
minoritdtilor etnice, precum si sprijin metodologic, didactic si de altd natura din
partea statului.




II. Modificarile aduse art. 48 prevad procedura de numire si revocare a
sefului Directiei Generale a Invatamantului din Gagauzia. Acest specific se

datoreaza diferentei dintre sistemul organelor administratiei publice din Gagauzia si
alte niveluri ale administratiei publice locale, precum si mecanismului relatiilor
dintre acestea.

Organele administratiei publice din UTA Gagauzia sunt: Adunarea Populara
(organ reprezentativ), Comitetul Executiv (un organism executiv permanent format
din departamentele sectoriale ale regiunii) si Seful (Bascanul) Gagauziei. Directia
Generala Educatie a Gagduziei este membru a Comitetului Executiv al Gigauziei.

Conform Codului Gagauziei, componenta Comitetului Executiv al
Gagduziel este aprobata de Adunarea Popularda a Gagauziei, la propunerea
Bascanului Gagauziei, pentru o perioadd de patru ani. Adunarea Populara poate
adopta un vot de neincredere in intreaga componenta a Comitetului Executiv sau in
privinta unui membru individual. De asemenea, seful Gagauziei poate, din proprie
inifiativa, sd demitd intreaga componentd si un membru individual al Comitetului
Executiv. Se are in vedere reflectarea acestei specificitdti prin completarea
articolului 48 din Codul educatiei cu modificarile corespunzatoare.

III. Adaugirile la articolul 78 vizeaza crearea conditiilor pentru
invatdmantul dual in ciclul T (licentd) si cicul II (masterat) in sistemul de
invdtdmant superior din tara noastra.

Practica invatamantului dual s-a dovedit a fi bine in strainatate, in tari
precum Danemarca, Austria, Norvegia, Elvetia etc.

Motivul initierii acestor completari a fost apelul conducerii Universitatii de
Stat din Comrat (USC), in care solicitd sa se prevada o astfel de posibilitate in
Codul Educatiei din Moldova. In prezent, invatamantul dual se practica la USC pe
baza unor acorduri de cooperare cu agentii economici si institutiile de invatamant,
in cadrul carora elevii unor specialitati precum invatdmantul prescolar, primar,
gimnazial si liceal, pedagogia, agronomia, tehnologia alimentara etc., stapanesc
abilitatile profesionale practice in aceste organizatii si institutii si, in general, au un
efect pozitiv asupra formarii unui viitor specialist. Adoptarea acestei norme va avea
un impact pozitiv asupra oportunitatilor de angajare si va reduce fluxul de tineri
profesionisti in strainatate.

IV. Completarile propuse la articolul 129 din Cod prevad ca serviciul de
asistentd psihopedagogica din UTA Gagauzia isi pastreaza statutul actual - face
parte din si rdmane in subordinea Directiei Generale a Educatiei din Gagauzia.

In general, considerim cd nu este relevant de exclus elementele de
management din sistemul de invatamant prin separarea structurilor teritoriale ale
serviciilor de asistentd psihopedagogicd in subordonare separata fati de Centrul
Republican de Asistenta Psihopedagogica.




Trebuie remarcat faptul ca, in prezent, serviciile locale de asistentd

-----

sectoriale si in strdnsd cooperare cu acestea, care elaboreaza si pun in aplicare
politici locale in domeniul educatiei incluzive; sa participe la distribuirea
transparenta a fondurilor Fondului pentru educatie incluziva; sa interactioneze cu
institutiile publice de invatamant din teritoriu, s ofere consultanta si asistentd
metodologica institutiilor, personalului didactic/personalului didactic auxiliar,
psihologilor, logopezilor etc. Prin urmare, eliminarea structurilor teritoriale ale
serviciilor de asistenta psihopedagogica din serviciile educationale sectoriale locale
va afecta negativ calitatea activitatilor acestora.

UTA Gagauzia are capacitatea si competenta de a organiza activitdtile
acestui serviciu in cadrul Directiei Generale a Educatiei, in conformitate cu
conditiile de reglementare stabilite de Guvern, tindnd seama in acelasi timp de
nevoia lingvistica a gagauzilor si a altor minoritati etnice pentru autonomie.

V. Propunerea de modificare a art. 139 lit. f) prevede dreptul de initiativa in
fata Guvernului Comitetului Executiv al Géagduziei in vederea infiintarii,
reorganizarii sau lichidarii institutiilor publice de invatamant special, profesional,
superior si continuu. Aceastd posibilitate se bazeaza pe necesitatea de a lua in
considerare nevoile lingvistice ale minoritatii etnice care trdieste pe teritoriul
autonomiei.

VI. Modificérile si completarile la art. 141 prevad reflectarea atributiilor
organelor administratiei publice ale UTA Gagauzia in Codul educatiei.

In conformitate cu Legea nr.344/1994 privind Statutul juridic special al
UTA Gagauzia, organele administratiei publice — Adunarea Populara si Comitetul
Executiv al Gagauziei — au atributii si competente corespunzatoare diferite de cele
ale autoritatilor publice locale de alte niveluri.

Esenta completarilor propuse este consolidarea competentelor Adunarii
Populare si ale Comitetului Executiv al Gagauziei, care decurg din prevederile legii
mentionate mai sus in domeniul educatiei, in documentul de bazi in acest domeniu
- Codul Educatiei al Republicii Moldova.

De asemenea, trebuie mentionat ca, in cadrul celei de-a 50-a sesiuni a
acesteia (8-9 martie 2002), Comisia de la Venetia a subliniat ca Constitutia
Republicii Moldova si Legea Republicii Moldova privind Statutul Giagiuziei
(Gagauz Yeri) 344/1994, constituie cadrul constitutional care determina
dezvoltarea tuturor celorlalte norme — si nu trebuie s existe nici o lege sau alt act
normativ contrar prevederilor Constitutiei si acestei legi organice speciale.

VII. Temeiul modificarii articolului III este o contradictie in dreptul intern.
In conformitate cu alineatul 3 a articolului 12 din Legea nr.344 privind statutul
Juridic special al UTA Gagauzia, Adunarea Populard are competenta de a stabili

solutionarea in conditiile legii a problemelor organizirii teritoriale a Gagiuziei,
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stabilirii si modificarii categoriei localitatilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si
satelor, denumirilor lor;.

In baza acestei prevederi, Adunarea Populara prin lege locala Nr.1-II/I din
12 august 1995 a aprobat structura administrativ-teritoriala a autonomiei, formata
din trei raioane (dolai).

Cu toate acestea, Anexa nr.4 la Legea nr.764/2001 privind structura
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nu reflecta situatia realda si nu
stabileste existenta unei diviziuni raionale in structura administrativ-teritoriala a
Gagauziel.

Din cauza normelor contradictorii ale legislatiei in vigoare, tinerii specialisti
din domeniul pedagogic sau invatamintului angajati in cele trei orase (Comrat,
Ceadir-Lunga, Vulcanesti) neintemeiat au fost limitati in drepturi si privati de
garantiile legale conform articolului 134 alin.6 din Codul Educatiei si nu au

beneficiat de compensatii lunare pentru costurile de inchiriere a locuintelor, a
energiei electrice si a compensatiilor anuale pentru energia termica.

Aceste modificari prevad posibilitatea eliminarii acestei discriminari prin
adoptarea unei norme separate care sa permita efectuarea platilor corespunzatoare
catre personalul didactic tanar angajat de la 1 ianuarie 2021 pand in prezent, in
orasele Gagauzia mentionate mai sus. Potrivit informatiilor furnizate de Directia
Generala Educatie a Gagauziei, in aceasta perioada au fost admisi 67 de tineri
specialisti, care continua sa lucreze in sistemul educational al autonomiei. Valoarea
anuald a despagubirilor (energie electrica si termica) pierdute de fiecare tanar
specialist este de aproximativ 7.500 de lei. Astfel, pentru efectuarea platilor
aferente sunt necesare aproximativ 502,5 mii de lei.

In general, modificarile si completarile propuse de aceste modificari la
proiectul de lege nr.126 din 04.05.2023 vizeaza armonizarea legislatiei republicane
si cresterea functionalitatii sistemului de management al proceselor educationale la
nivelul UTA Gagauzia.

Adoptarea modificarilor va necesita o modificare suplimentara a legislatiei
actuale a Republicii Moldova in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de
introducere a invatamantului dual in sistemul de invatamant superior si implica o
crestere a cheltuielilor bugetare cu suma indicata mai sus.

- ey Fiodor GAGAUZ,
C/ /, — Deputat in Parlament
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