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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4101 din 04.05.2017

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.1308-XIII
din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului (punctul 3 alineatul 5 si 6 din nota anexei)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativej legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie
siart.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizéirii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca



atat, art.11 alin.2? al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobata prin Hotdrarea
Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societatii civile pot transmite contributii ,in termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului”
(pct.4.3.1), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va inchide
procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale procesului legislativ”
(pct.4.3.4).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova la
data de 07.04.2017, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul proiectului propune modificarea coeficientilor, de la 0,2 la 0,4, care sunt aplicati la nivel de
oras/municipiu la pretul normativ calculat conform tarifelor specificate la pozitia a IV-a din anexa in
cazul vanzarii terenurilor Tn procesul tehnologic aferente obiectivelor privatizate sau care se
privatizeaza, aferente obiectivelor private, precum si a terenurilor utilizate In procesul tehnologic
aferente constructiilor nefinalizate.

Astfel, autorul mentioneaza cd odatd cu acordarea statutului de municipiu oraselor Cahul, Ceadir-
Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni si Ungheni acestea “nu se incadreazd in
norma reglementatd in anexa Legii nr.1308-XlIl din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vdnzare-cumpdrare a pdmdntului prin care sunt stabiliti coeficienti la calcularea tarifelor pentru
pretul normativ al pdmdntului”.

In urma analizei efectuate se constatd c& scopul anuntat de autor in nota informativd corespunde
prevederilor proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Autorul proiectului urmareste asigurarea interesului public prin ajustarea coeficientilor la calcularea
tarifelor pentru pretul normativ al pamantului unitatilor administrativ-teritoriale care au dobandit
statutul de municipiu.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul mentioneaza in nota informativa c3d statutul de municipiu, acordat prin Legea nr.248 din
03.11.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, oraselor Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat,
Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni si Ungheni “nu se incadreazd in norma reglementatd in anexa
la Legea nr.1308-Xlll din 25.07.1997 priivnd pretul normativ si modul de vénzare-cumpdrare a
pdmdntului prin care sunt stabiliti coeficienti la calcularea tarifelor pentru pretul normativ al
pdmdntului”. La fel, autorul mentioneaza cd “din momentul obtinerii statutului de municipii,
coeficientul de calcul al pretului normativ la pdmdnt in aceste localitdti nu poate fi egal cu coeficientul
stabilit pentru localitdtile care au statut de oras, dar nu pot fi egalate nici cu municipiul Chisindu,
Bdlti, Bender si Tiraspol”.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contind ,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd
naturd”.

Autorul mentioneaza n nota informativa ca ,aprobarea si implementarea prevederilor acestui proiect
de lege nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din partea statului”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] side o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforméd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] ‘

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Totodata, potrivit art.32 alin.{2) si (4) al legii, ,(2) [...] Dacd actul legislativ contine un singur articol, in
loc de numerotare se scrie formula “Articol unic”. [...] (4) In cazul unei legi de modificare si completare
a mai multor acte legislative, fiecdrui act i se consacrd un articol, numerotat cu cifre romane”. Mai
mult, art.36 alin.(3) al aceleasi legi prevede ca "Dacd se modificd sau se completeazd un singur articol
dintr-un singur act legislativ, In titlul actului de modificare sau completare se face referire expresd la
articolul modificat sau completat si la actul respectiv”.
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Desi continutul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, totusi acesta corespunde partial tehnicii legislative si normative. Tn sensul dat, in
titlul proiectului autorul nu face referire la articolul ce se modifica din Legea nr.1308/1997, iar in
textul acestuia se utilizeaza sintagma ,Art.l”, ,Art.ll” si ,Art.lll”, desi, daca se modifica un singur act
legislativ in loc de numerotare se utilizeaza formula “Articol unic”. Respectiv, se recomanda
completarea in titlul proiectului dupa cuvantul “modificarea si completarea” cu sintagma “punctului 3
din nota anexei”, iar in textul acestuia substituirea sintagmelor “Art.1”, ,Art.ll” cu sintagma "Articol
unic” cu numerotarea cu cifre arabe a normelor ce se modifica.

Totodata, Art.Ill din proiect urmeaza sa fie exclus din considerentul ca legea urmeaza a intra in
vigoare la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitatilor date.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect autorul propune modificarea coeficientului de calcul al pretului normativ al pamantului
in localitatile care au dobandit statutul de municipiu din considerentul ca acestor localitati nu li se
poate stabili un coeficient egal cu coeficientul stabilit pentru localitdtile care au statut de oras, insa
nu li se poate atribui nici coeficientul atribuit municipiilor Chisindu, Balti, Bender si Tiraspol.

Totodata, reiesind din perspectiva si statistica actuald privind evolutia dezvoltarii socio-economice a
tarii, se recomandd autorului operarea de modificari/ajustari si la tarifele pentru calcularea pretului
normativ al pdmantului, Tn special ce tine de pretul stabilit pentru mun.Chisindu, in vederea eliminarii
caracterului prejudiciabil al vanzarii terenurilor proprietate publica din domeniul public al statului, cat
si din domeniul public al unitatilor-administrativ teritoriale la un pret derizoriu.

La fel, in acest sens, se propune ajustarea si coeficientilor stabiliti in Nota din anexa legii.

04 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticorygfie:
Vadim Curmei, sef sectie _
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