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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8621 din 28.03.2023

la proiectul de lege privind sandtatea si bundstarea mintala

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legfi nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, jar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului fegislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandadri asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Elaborarea prezentului proiect de lege reiese atdt din angajamentele
internationale ale Republicii Moldova fn domeniuf séndtdtii mintale de a racorda legislatia nationald in
domeniu lo aceste standarde si recomanddri, cdt si din necesitatea de a reglementa comprehensiv
domeniul sdndtdtii mintale.” '

Autorul a precizat ca, ,f...] se impune imperios actualizarea cadrului normativ de specialitate, care va
contribui la integrarea aspectelor legate de sdndtatea mintald in toate politicile publice, va seta un
nivel sporit de protectie pentru drepturife persoanelor cu tulburdri mintale si de comportament si va
reglementa clar procedurile privind diagnosticul, tratamentul si internarea acestor persoane.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii privind
sinatatea si bundstarea mintald, prin care se pune accent pe promovarea noilor orientdri de

sustinere a sanatatii mintale la nivelul Tntregii populatii.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura o viata sanatoasa si bundstare la orice virsta.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina , e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Mecanismul de remunerare a specialistilor din domeniul psihiatriei care
prezintd o a doua opinie medicald in procesele de internare nevoluntard si aplicarea tratamentului
fard liberul consimtdmdnt necesitd cheltuieli din bugetul de stat.

Conform site-ului ,Portalul National al instantelor de Judecatd”, in perioada anilor 2018-2022,
Judecatoria Chisindu fmpreund cu Judecdtoria Balti au examinat in total aproximativ 15 litigii care au
ca obiect incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizdrii in stationarul de psihiatrie. Respectiv,



implementarea prevederilor prezentei legi in partea ce tine de obligativitatea participdrii specialistului
din domeniul psihiatriei la examinarea cauzelor nu constituie o povard exageratd pentru bugetul de
stat. Mai mult, acest mecanism are ca scop garantarea si protejarea dreptului la libertate si
la sdndtate al persoanei, valori primordiale ale omului.”

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt obligd efectuarea unui studiu de
impact financiar, stabilit inart.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate In cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014, (1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de
elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursuf anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar
al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, ,Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care
au impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului
cu legislatia din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noifor reglementéri; ¢) o
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”,

Totodata, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevam ca sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza ca ,4)} Orice propunere
fegislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare”.

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.
131 alin.{4) si (6) din Constitutie si completarea notei informative in acest sens. Or, in lipsa unei
argumentari economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu voravea finalitatea
scontatd a scopuluipropus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textul proiectului actufui normativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
$i de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile Codului
de procedura civild Tn ce priveste termenul de depunere a cererii privind confirmarea internirii
nevoluntare si examinare a acesteia de citre instanta de judecatd (aspectele date au fost analizate Tn
compartimentul lll al prezentului raport de expertizi anticoruptie).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementatd in proiect
Proiectul reglementeazd acitivitatea autorititilor publice Tn domeniul sanatatii st bundstarii mintale
{(Guvernul, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul lustitiei si autoritatile administratiei publice
locale), care au obligatia sd asigure protejarea sinatatii si bunistirii mintale a intregii populatii,
precum si respectarea drepturilor persoanelor cu tulburdri mintale si de comportament in toate
aspectele vietii.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

lIl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

©-1-

Art.32 alin.(12), 33 alin.{1) potrivit proiectului de lege privind sinitatea si bunastarea mintala
Articolul 32. Decizia privind internarea nevoluntari [...]

(12) In_termen de cel mult 24 ore de la emiterea Deciziei prevazutd la alineatul (9),
institutia/unitatea medical3 inainteaz3 instantei judecitoresti in a cirei circumscriptie se afl3,
cererea privind confirmarea deciziei de internare nevoluntari. |[...]

Articolul 33. Examinarea cererii privind confirmarea interndrii nevoluntare de citre instanta
judecdtoreasci

(1) Cererea privind confirmarea internirii nevoluntare se examineazd de instanta judecitoreascd
in regim de urgentd, intr-un termen ce nu depdseste 48 de ore de la data depunerii unei astfel de
cereri,

Obiectii:
Analizind normele precitate, acestea contin prevederi ce vor crea premise pentru alegerea subiectivi

si abuzivd a normet ,,convenabile” care se va aplica Intr-o situatie concretd referitor la termenul de depunere
a cererii privind confirmarea internirii nevoluntare si examinare a acesteia de citre instanta de judecat3.

Astfel, din redactia alin.(12) din art.32 potrivit proiectului derivi c§ cererea privind confirmarea deciziei de
internare voluntard se depune la instanta de judecats Tn termen de cel mult 24 de ore de |3 emiterea




deciziei, in conditiile in care art.314 alin.(1) al Codului de procedurd civild stabileste c3, ,Cererea de
spitalizare in stationarul de psihiatrie fard liberul consimtdmint al persoanei se depune in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai tirziu de 72 re di mentul i

Cu referire la alin.(1} din art.33 care stabileste un termen ce nu depaseste 48 de ore pentru examinarea de
cétre instanta de judecatd a cererii mentionate supra, se va retine ¢ art.315 alin.(3} din codul precitat indica
la un termen de 5 zile de la pornirea procesului, termen Tn care instanta de judecatd examineaza cererea de
spitalizare Tn stationarul de psihiatrie fara liberul consimtamint.

Respectiv, pentru a nu admite conflicte de norme la aplicare intre Codul de procedurd civil si Legea privind
sdndtatea si bunastarea mintald, proiectul urmeazd sa fie formulat astfel ncat acesta sd corespunda
Constitutiel Republicii Moldova, care la art.72 alin.{1) statueaza cad , Parlamentul adoptd legi constitutionale,
legi organice si legi ordinare.”

Conform art.60 alin(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Codul este un act
normativ adoptat de cdtre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante norme juridice
dintr-o anumitd ramurd a dreptufui.”

Art.2 Cod de procedura civild prevede expres cad (1) Procedura de judecare a cauzelor civile in instantele

judecdtoresti de drept comun este stabilitd de Constitutia Republicii Moldova, de hotdririle si deciziile Curtii

Europene a Drepturilor Omului, de hotdririle Curtii Constitutionale, de prezentul cod si de alte legi organice.
rmel r ral _civil din glte legi trebuie sd corn ndd di il le_al
nstitutiei R licii Moldovg si prezentului L7

Tn ordinea acelorasi rationamente se invocd Hotdrarea Curtii Constitutionale pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.548-XIll din 21 iulie 1995 "Cu privire la Banca Nationald a
Moldovel", nr.9 din18.02.99, unde Curtea a mentionat cd ,[.JLlegile organice constituie o
categorie inferioard fatd de legile constitutionale si o categorie superioard fatd de cefe ordinare. Ele se disting
princontinut si prin numdrul de voturi necesar pentru adoptarea lor. Reprezentind o continugre a
normelor constitutionale, legile organice sint elaborate numai in domeniile expres prevdzute de legiuitor.
[..]Tn ierarhia actelor normative, legile organice se afld pe aceeasl treaptd. Ele nu trebuie si conting
reglementidri juridice contradictorii. Prin urmare, nici o lege organicd, [...] nu poate fi pusd in conditii de
superioritate fatd de alte legi organice adoptate

de Parlament.”

Respectiv, in formula propusd de autor, reglementdrile proiectului vor crea impedimente Tn
aplicarea corectd a prevederilor legislative referitor la termenul de depunere a cererii privind confirmarea
internarii nevoluntare si examinare a acesteia de c3tre instanta de judecatd.

Recomandari:

Reformularea normelor analizate prin ajustarea acestora potrivit prevederilor Codului de procedurd civila
ori operarea madificarilor corespunzatoare Tn Codul de procedurd civila.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsafambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Concurenta normelor de drept

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor




S2-

Art.38 alin.(5) potrivit proiectului de lege privind sinatatea si bunistarea mintali

Articolul 38. Externarea din spitalul de psihiatrie [...] :

(5)Tn cazul in care o persoani internaté voluntar intr-o institutie medicald de profil psihiatric isi
retrage consimtamantul si sunt intrunite conditiile previzute la articolul 34, medicul psihiatru
curant este obligat sa initieze procedura de internare nevoluntari.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, medicul psihiatru curant este obligat si initieze procedura de internare
nevoluntard in privinta persoanei internate voluntar care fsi retrage consimtimantul, ins3 intruneste
conditiile prevdzute la art.34 din proiect.

Analizind art.34 din proiect, acesta cuprinde reglementari privind hotirirea judecitoreascs prin care se
examineazd cererea de confirmare a interndrii nevoluntare, si nu se referd la conditiile privind internarea
nevoluntard. Potrivit art.31 alin.{1) din proiect, ,Persoana cu tulburdri mintale si de tomportament poate fi
spitalizatd si tratatd in stotionarul de psihiatrie fdrd liberul ei consimtémaént, dacd evaluarea stdrii de
sdndtate mintale si tratarea ei este posibild numai in conditii de stationar, iar tulburarea psihicd prezintd cel
putin una din urmdtoarele conditii: ) pericol iminent pentru membrii familiei, persoane apropiate sau pentru
societate; b) pericol iminent pentru integritatea corporald si/sau sénétatea proprie.”

Respectiv, in varianta expusd de autor, existd riscul ca persoana internati voluntar care Tsi retrage
consimtdmantul sd fie spitalizat si tratatd in stationarul de psihiatrie, al cirei tulburare psihicd nu prezint3
nici una din conditiile prevdzute supra. Or, obiectul si scopul proiectului de lege examinat constd in stabilireg
unui sistem de garantii privind protectia sdnitétii si bundstdrii mintale a persoanei,

Recomandari:
Se recmonada substituirea cifrei ,34” cu cifra ,31”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
actualizarea cadrului normativ de specialitate, care va contribui la integrarea aspectelor legate de
sandtatea mintald In toate politicile publice, va seta un nivel sporit de protectie pentru drepturile
persoanelor cu tulburdri mintale si de comportament si va reglementa clar procedurile
privind diagnosticul, tratamentul si internarea acestor persoane.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pirtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite |a art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard. Or, in lipsa unei argumentiri economico-financiare pertinente, reglementirile
propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect, Totodatd, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie.



La fel,in formula propusd de autor, reglementérile proiectului vor crea impedimente in
aplicarea corectd a prevederilor legislative referitor la termenul de depunere a cererii privind
confirmarea interndrii nevoluntare si examinare a acesteia de cétre instanta de judecat, precum si
modul de initiere a procedurii de internare nevoluntar3 fn privinta persoanei internate voluntar care
Tsi retrage consimtdmantul.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiitor si recomandarilor
prezentate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

28.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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