. 17620k
4

CENTRUL NATIONAL HAITMOHAJILHDINA IIEHTP 210
L ANTICORUPTIE AL u?) 1O BOPBEE C KOPPYIILUEH | @T?‘: =
| REPUBLICIIMOLDOVA JEQISN PECHYEJIMKH MOJJIOBA  Sdibds

MD-2004, mun, Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/9933 din 26.06.2023
Lanr. 176 din 09.06.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unititilor
ale cdror terenuri destinate agriculturii rimén in proprietatea statului (pozitia satul

Todiresti raionul Anenii Noi, §.a.).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Digitally signed by Rusu Iulian
. Date; 2023.06.26 19:04:33 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

Ex: CURMEI Vadim, Tel, 022/257-308 REPUBLICH] MOLDOV.
?.D.P. Nr. ﬁé" 7

208

Ora




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8831 din 26.06.2023

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitdtilor ale ciror terenuri destinate agriculturii
ramén in proprietatea statului (pozitia satul Todiresti raionul Anenii Noi,
s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentulut Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pértilor interesate pentru a



putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea proiectulul.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativi se mentioneaza:
#Principalele prevederi ale proiectului de lege stabilesc urmdtoarele:
Transmiterea

terenurior cu suprafata de 46,6201 ha (inregistrat cu numdérul cadastral 01311150001) si, respectiv,
suprafofa de 29,7005 -ha (inregistrat cu numdrul cadastral 01311160001) affate in gestiunea
Institutului National pentru Viticulturd si Vinificatie, orasul Codru, municipiul Chisindu, in proprietatea
unitdtii administrativ-teritoriale orasuf laloveni cu suprafaia totald de 76,3206 ha;

transmiterea in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi a
suprafetel de 164,22 ha (terenul cu suprafate de 139,01 ha inregistrat cu numdrul cadastral
1046116006 si de 25,21 ha inregistrat cu numdrul cadastral 1046102021) de la unitatea , Statiunile
didactice experimentale ale Universitdtii Agrare de Stat din Moldova, din extravilanul satului Todiresti,
ralonul Anenii Noi, proprietatea publicd a statului, administrate de cdtre Agentia Proprietatii Publice;

transmiterea in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale orasul Cimiglia a terenului cu suprafata
de 05012 (numdrul cadastral 2901304,835) aferent constructiei cu numdrul cadastral
2901304,835,01 (anterior nr. cadastral 2901304,006,06)".

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se propune excluderea unor terenuri destinate agriculturii din proprietatea statului si
transmiterea acestora in proprietatea publicd a unor unit3ti administrativ-teritoriale.

Desi proiectul este elaborat in vederea valorificirii unor terenuri identificate ca nefiind in prezent
utilizate eficient in circuitul economic, promovarea proiectului, fird a avea o analizi minutioasd a
intregului spectru de preconditii ce au servit drept bazd pentru elaborarea proiectului, va permite
interpretari privind elaborarea si promovarea proiectului in interesul unui grup de persoane restréins
din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale.

Centrul National Anticoruptie nu neagd necesitatea promovirii unor proiecte de trecere a terenurilor
proprietate publicd a statului in proprietatea publicd a unititil administrativ-teritoriale, ins3, modul de
aprobare a acestor transferuri urmeazi s se efectueze Tn mod transparent si bazate pe argumente
justificative,

Mentiondm acest aspect, deoarece domeniul relatiilor reglementat de normele proiectului este unul
vulnerabil la manifestari de coruptie.

Th acest sens, mentiondm ci Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale céror terenuri
destinate agriculturii rdman in proprietatea statului include terenurile agricole amplasate in mai
multe localitati ale Republicii Moldova, far th multe cazuri, autorititile publice locale solicits remiterea
acestor terenuri Tn proprietatea lor, Astfel, excluderea unor terenuri din proprietatea statului cu
trecerea acestora in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale urmeazi s& se bazeze pe
argumente justificative care s asigure utilizarea eficientd si conform destinatiel a
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terenurilor, precum si Tn interes public.

Astfel, orice decizie urmeaza sa fie justificatd si transparentd in vederea protejérii bunurilor
proprietate publicd in interesul general al societatii.

I.5. Justificarea soluiiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativa thtocmita in acest scop urmand sa conting informatii exhaustive si cit mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea proiectuiui,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitajile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examindnd contfinutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd c
aceasta ntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultad daca urmare a implementarii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementarii eficiente a politicilor statului aprobate deja la nivel
national si cum se coreleaza prevederile proiectului cu acestea - gestionarea transparenta tn interes
public a proprietatii publice.

n concluzie, considerdm cd propunerile din proiect urmeazi s3 fie analizate minutios prin prisma
unei abordari complexe a domeniului reglementat.

Centrul nu neagd necesitatea instituirii unor masuri de transfer al proprietatii publice a statului in
proprietatea publica a unor unitdti administrativ-teritoriale, doar mentioneazi cé interesul public va fi
asigurat prin implementarea unor masuri care s3 asigure interesul general al societatii, misurile
urmeazd sd fie proportionale pentru toatd societatea si nu doar pentru o anumitd categorie de
populatie, iar promovarea acestora sd fie precedatd de o analizd minutioasd a abordérii complexe a
domeniulul reglementat in raport cu politicile statului in domeniu (domeniu agrar - utilizarea
terenurilor agricole, proprietate publicd a statuluil.

Tn concluzie, proiectul urmeazi s¥ fie sustenabil din punct de vedere social, iar examinarea si
promovarea acestuia urmeaza sa fie efectuatd prin contrapunerea acestuia cu politicile statului in
domeniu, prin examinarea de cétre autoritdtile direct implicate in implementarea politicilor din
domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti In domeniu pentru a asigura aprobarea unui
proiect viabil si realizabil (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizarii, Agentia Proprietdtii Publice, autoritdtile publice locale).



1.5.2. Argumentarea economicé-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg",

Tn nota informativd se mentioneaza ci: ,/mplementarea proiectului de lege nu va avea ca efect
majorarea cheltuielilor bugetare”. '

Cu toate acestea, examinand norma art.lll din proiect, prin care se propune ca ,pierderile cauzate de
excluderea terenului respectiv din categoria de terenuri cu destinatie agricold nu se compenseaz¥”,
considerarm ca nota informativa nu face referintd la cuantumul mijloacelor financiare ce nu vor putea
fi acumulate n buget,

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Crice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Th Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului fn privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

Astfel, se impune obtinerea avizului Guvernului in acest sens.

Tototdatd, consideram ca nota informativd urmeazad sd fie completatd prin analiza impactului
normelor asupra neacumularii unor mijloace financiare in buget, prin indicarea sumei care constituie
plerderile cauzate de excluderea din categoria de terenuri agricole a terenului mentionat in proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene sl In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2, Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect
Proiectul nu reglementeazd in mod direct activitatea entitatilor publice.

Prin proiect sunt propuse norme prin care se transmit unele terenuri din proprietatea publicd a
statului in proprietatea unor autoritati publice locale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1ll. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneaza:
JPrincipalele prevederi ale proiectului de lege stabilesc urmétoarele:
Transmiterea

terenurilor cu suprafata de 46,6201 ha (inregistrat cu numérul cadastral 01311150001) si, respectiv,
suprafata de 29,7005 ha (inregistrat cu numdrul cadastral 01311160001) affate in gestiunea
Institutului National pentru Viticulturd si Vinificatie, orasul Codru, municipiul ChisinGu, in proprietatea
unitdtii administrativ-teritoriale orasul laloveni cu suprafata totald de 76,3206 ha;

transmiterea fn proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi a
suprafetei de 164,22 ha (terenul cu suprafata de 139,01 ha Inregistrat cu numdrul cadastral
1046116006 si de 25,21 ha inregistrat cu numérul cadastral 1046102021) de la unitatea ,Statiunile
didactice experimentale ale Universitdtii Agrare de Stat din Moldova, din extravilanul satului Todiresti,
raionul Anenii Noi, proprietateq publicd a statului, administrate de cdtre Agentia Proprietdtii Publice;

transmiterea in proprietatea unitdfii administrativ-teritoriale orasul Cimislia a terenului cu suprafata
de 05012 (numdrul cadastral 2901304,835) aferent constructiei cu numérul cadastral
2901304,835,01 (anterior nr. cadastral 2901304,006,06)".

Desi proiectul este elaborat in vederea valorificirii unor terenuri identificate ca nefiind in prezent
utilizate eficient in circuitul economic, promovarea proiectului, fird a avea o analizd minuticasé a
ntregului spectru de preconditii ce au servit drept bazé pentru elaborarea proiectului, va permite
interpretéri privind elaborarea si promovarea proiectului fn interesul unui grup de persoane restrans
din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale.

Centrul National Anticoruptie nu neagé necesitatea promovarii unor proiecte de trecere a terenurilor
proprietate publicd a statului in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale, Insa, modul de
aprobare a acestor transferuri urmeazé si se efectueze in mod transparent si bazate pe argumente
justificative.

Legea nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unittilor ale céror terenuri destinate agriculturii rdman n



proprietatea statului include terenurile agricole amplasate in mai multe localitdti ale Republicii
Moldova, iar in multe cazuri, autorititile publice locale solicita remiterea acestor terenuri in
proprietatea lor. Astfel, excluderea unor terenuri din proprietatea statului cu trecerea acestora in
proprietatea publicd a unitdiii administrativ-teritoriale urmeazd sd se bazeze pe argumente
justificative care s asigure utilizarea eficientd si conform destinatiei a terenurilor, precum si n
interes public.

Tn concluzie, considerdm cd propunerile din proiect urmeaza sd fie analizate minutios prin prisma
unei abordéri complexe a domeniului reglementat.

in concluzie, proiectul urmeazd sa fie sustenabil din punct de vedere social, iar examinarea si
promovarea acestuia urmeazd si fie efectuatd prin contrapunerea acestuia cu politicile statului in
domeniu, prin examinarea de citre autorititile direct implicate Tn implementarea politicilor din
domeniu si prin Initierea de discutii publice cu expertl in domeniu pentru a asigura aprobarea unui
proiect viabil si realizabil {Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizdrii, Agentia Proprietdtii Publice, autoritatile publice locale).

26.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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