CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 14-76-1733 Chigindu 14 februarie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege cu privire la stabilirea
moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii (cu
excepfia intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar) (inifiativa
legislativd nr. 2 din 15 ianuarie 2024), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 118 din
14 februarie 2024,

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani - 1 fili
si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege — 3 file.
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Ilepeson

HPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJIJOBA
NOCTAHOBJEHHUE Ne 118

or 14 deBpaaa 2024 r.

Knmnnsy

06 yrBep:kaennn 3ak/10UeHHS HA POEKT 3aKOHA 0 BBeJleHHH MOpPATOpHA
HA roCy{apcTBeHHbIi KOHTPO/b 1eATeIbHOCTH MHKPO-, MAJIBIX H CPeIHHX
npeAnpHITHH (32 HCKIYeHHeM NpeANPUATHI DHepPreTHYECKOro
H GHHAHCOBO-DAHKOBCKOI'0 CEKTOPOB)

ITpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VrBepANTh U MpeAcTaBuTh [lapmamMeHTy 3akiodeHHe Ha MPOSKT 3aKOHA
O BBeJEHHH MOPATOPHA Ha TOCYAAPCTBEHHBIH KOHTPOIb JEATSIIBHOCTA MUKPO-,
MaJlbIX M CpedHMX [NpeanpusaTHii (38 HUCKIIOUYEeHHeM  TpeANpUsTHI
IHEPTEeTHYECKOT0 U PUHAHCOBO-OAaHKOBCKOT'O CEKTOPOB).

HpemMbep-MHUHHCTP JOPHH PEYAH
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 118
din 14 februarie 2024

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la stabilirea
moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici si mijlocii (cu exceptia intreprinderilor din domeniul
energetic si financiar-bancar)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la Intreprinderile
micro, mici si mijlocii (cu exceptia intreprinderilor din domeniul energetic si
financiar-bancar).

Prim-mi DORIN RECEAN
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.118/2024

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului
asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii
(cu exceptia Intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriuiui
asupra controlului de stat la infreprinderile micro, mici si mijlocii (cu exceptia
intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar), naintat cu titlu de
initiativd legislativad (nr. 2 din 15 ianuarie 2024) de citre un grup de deputati in
Parlament, $i comunicd cd nu susfine proiectul de lege vizat, din urmatoarele
considerente.

Scopul Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator (in continuare — Legea nr. 131/2012) consti In consolidarea
cadrului jurnidic si institutional In domeniul efectudrii controlului de stat asupra
activitatii de Intreprinzitor ce permite asigurarea unui nivel Tnalt de protectie
pentru mediu, viatd, sinatate, proprietatea cetitenilor, supravegherea sigurantei
produselor de pe piatd, implementarea unui sistem de analizd a riscurilor.
Organizarea si desfisurarea controlului, precum si stabilirea procedurii de
efectuare a acestuia, reprezintd parghii eficiente si suficiente de protejare a
persoanelor supuse controlului si de evitare a abuzurilor din partea organelor
abilitate cu functii de control (organelor de control).

Instituirea moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici si mijlocii (cu exceptia intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-
bancar) implicd potenfiale riscuri, astfel Incit suspendarea controlului de stat sa
genereze un efect diametral opus, crearea unui mediu prielnic/favorabil pentru
practici care genereaza riscuri pentru siguranta si calitatea serviciilor prestate de
citre persoanele supuse controlului. Or, prin mentinerea controlului de stat se
asigurd un mecanism de verificare a conformititii cu standardele si
reglementérile stabilite, contribuind astfel la protejarea intereselor
consumatorilor si la promovarea unui mediu concurential adecvat.

Avand in vedere ci termenul de instituire a moratoriului, potrivit
prevederilor art. 1 din proiect, este pand la data de 31 decembrie curent,
consideram cé aceastd méasurd reprezintd mal mult o absolvire de raspundere
pentru eventualele incalcéri admise in timpul moratoriului.

Cu referire la art. 5 si art. 8 din proiectul de lege care stabilesc ci:
,,organele de control adreseaza Cancelariei de Stat un demers privind initierea
controlului de stat la fata locului, iar Cancelaria de Stat analizeaza, demersul
privind initierea controlului de stat la fata locului i se expune prin decizie, in
aceeasi zi, asupra necesitdfii efectudrii acestuia”, evocdm ci pornind de la
definitia notiunii de supraveghere a organelor abilitate cu functii de control
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potrivit art. 2 din Legea nr. 131/2012, Cancelaria de Stat, in exercitarea
competentelor de autoritate de supraveghere a controalelor, nu intervine in
activitatea organelor abilitate cu functii de control si, prin urmare, nu emite
decizii in adresa organelor de control privind inifierea sau incetarea unui control
de stat.

Conform art. 15 si 19 din Legea nr. 131/2012, organcle de control
planificd, inifiazd si efectueazd controale in baza analizei riscurilor, iar
persoanele care urmeazd a fi supuse controlului sunt expuse in planul
controalelor in ordine descrescétoare a punctajului de risc de la cel mai inalt grad
de risc la cel mai scdzut, punctajul fiind acordat in baza criteriilor de risc
aprobate prin metodologii corespunzitoare aferente domeniilor de control. in
cazul initierii controlului inopinat se Tntocmeste nota de motivare, care contine
analiza si argumentarea necesard prin expunerea in detaliu a circumstantelor si
informatiei ce stau la baza concluziilor si actiunilor organului de control,
posibilele incalciri ce rezultad din informatia si probele detinute, pana la inificrea
controlului si estimarea rezonabild a pericolului si consecintelor in cazul
neinterventiei organului de control. Astfel, Cancelaria de Stat nu dispune de
dreptul de a restrictiona organele de control in efectuarea controalelor.

Subsecvent, mentiondm ca obiectivul urmarit de Cancelaria de Stat prin
prisma, Legti nr. 131/2012 este de a efectua analiza neintreruptd a informatiilor
sau probelor ce pot constitui abateri de la prevederile legislatiei, admise de cétre
organele de control, astfel cum dispune notiunea de ,, supraveghere a organelor
abilitate cu functii de control”, precum si de a acorda asistentd metodologici la
aplicarea principiilor si mecanismelor previzute de legislatia din domeniul
controlului de stat.

Cu referire la masurile intreprinse pentru reducerea constantd a presiunii
asupra mediului de afaceri la efectuarea controalelor de stat evocim ci, in
vederea Indeplinirii dezideratului de crestere a eficientei organelor de control si
micgordrii constante a presiunii asupra mediului de afaceri, au fost Intreprinse si
sunt 1n derulare un sir de mésuri/activitati, printre care:

- reducerea numarului de controale planificate/inopinate;

- utilizarea mecanismelor de aplicare a prescriptiilor si a planurilor de
remediere;

- cresterea eficientei organelor de control prin sporirea activitatilor de
comunicare si consultare a agentilor economici despre prevederile legale
aplicabile conexe si modul de implementare;

- accentuarea caracterului consultativ ce nu se soldeazi cu sanctiuni sau
masuri restrictive asupra controalelor planificate, efectuate pe parcursul primilor
3 anl de activitate de la data inregistririi de stat a persoanei care practici
activitate de intreprinzator.

In subsidiar, mentionim ci in urma modificirilor operate recent in
Metodologia de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performantd a
organelor de control de stat asupra activitatii de intreprinzitor, aprobatd prin
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Hotardrea Guvernului nr. 355/2020, au fost instituite norme ce urméiresc
diminuarea presiunii asupra mediului de afaceri si, totodata, responsabilizarea —
atit a organelor de control, prin sporirea rolului de consultare/informare pentru
asigurarea respectirii cerintelor legale, cét si a mediului de afaceri in vederea
constientizarii necesitatii conformarii.
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