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, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative §i proiectul hotéiririi Guvernului pentru aprobarea acestuia, parvenit spre
contrasemnare, reiterim obiectiile expuse in avizul Ministerului Justitiei nr. 03/3936 .
din 17 martie 2016.

~ Potrivit notei informative promctul vine cu amendamente ce au drept scop
asigurarea implementdrii eficiente a prevederilor Legii nr.140 din 14 iunie 2013
privind protectia speciald a copiilor aflafi in situatii de risc §i a copiilor separafi de
parinti, si anume prin atribuirea competentelor specifice autorititilor tutelare locale gi
teritoriale intr-o serie de situatii/litigii privind drepturile copilului.

Astfel, relevdm faptul c& propunerea de completare a alin. (2) al art. 47 din-
Codul familiei, urmeazi a fi revizuitd sub aspectul rafiunii propuse. Or, in cazul
copilului niscut in afara institutiei medicale competenta de stabilire a maternititii tine
exclusiv de instanta judecitoreascd, care conform competentelor institutionale,
apreciazi in cumul probele administrate, inclusiv proba cu martori, alte probe
(inregistrari foto, video, procese-verbale de constatare ale organelor de drept, etc.).

Prin norma de completare propusi se instituie o competenti dubla contradictorie
de stabilire a maternit#tii: atit a institutiei medicale sesizate despre faptul nagterii
copilului, care este obligati in 3 zile s elibereze certificatul medical constatator al
nagterii, cit si al instantei judecitoresti tinut si stabileasca matermtatea une1 femei in
privinta copilului.

Sustinem necesitatea implicarii organului medical intr-un timp cit mai scurt
posibil, dar consideriim redactia de reglementare defectuoasi, ce nu va fi realizati. Mai
mult, in cazul nagterii unui copil in afara institutiei medicale, ce nu dispune de acte de
identitate, existind riscul imposibilitdfii de stabilire a identitdfii exacte a mamei,
institutiile medicale vor elibera certificate medicale pe numele persoanelor inexistente
sau cu 1dent1t5.t1 false, gresite, bazindu-se pe declaratii verbale sau scrise.

In scopul reglementirii complexe a situatiei copiilor néscuti, inclusiv in afara
institutiei medicale, de céftre femei a céror identitate nu poate fi stabilitd cu certitudine,
considerim necesar a reglementa problemele existente in aceasti privin{i in cadrul
proiectului de modificare a unor acte legislative, pus in sarcina Ministerului Muncii, .
Protectiei Sociale si Familiei, ca rezultat al revizuirii legislatiei in domeniul muncii,
migratiei §i traficului de fiinfe umane prin prisma prevederilor CEDAW si al
propunerilor autorititilor publice, dezvoltate si consolidate in cadrul sedintelor
persoanelor responsabile pentru implementarea politicilor statului in domeniul
diasporei si migratiei (Zilele Diasporei 28-30\august 2015, masa rotundd din 16



[} £

, septembne 2015). in cadrul proiectului mentionat s-a invocat drept problemé
/¢ reglementarea juridici a stabilirii matermtﬁ;u, inclusiv ineficienta alineatelor (1) si (2)
7/ al articolului 47 al Codului familiei in mai multe situatii de caz, ce necesitd solutii §i

reglementare in acest sens).
/ Din considerentele expuse, pentru moment, propunem a exclude din proiect
completirile aduse art. 47 alin. (2) al Codului familiei.
Scopul alin.(6) al art. 47 este de a simplifica stablhrea patemltitu, evitind
actiuni judiciare speciale, realizabild In procedurd administrativd (de céitre organul

abilitat' s3 inregistreze acte de stare civild: oficiul stare civild, primdria, misiunea
diplomatic#) prin exercitarea dreptului persoanei care se invoca a fi tatdl unui copil
minor cu acordul autorititii tutelare in grija si responsabilitatea ciruia se afld un minor
concret (al cirei mama este decedatd, declaratd decedatd, incapabild sau disparuti, nu

- se cunoagte locul afldrii ei, decdzutd din drepturile périntesti). Competenta organului
abilitat si Inregistreze acte de stare civild este/tine de inregistrarea datelor tatilui,
verificate/controlate in prealabil de autoritatea tutelari. In cazul dezacordului
autoritatii tutelare fati de cererea tatilui de a-si declara paternitatea in conditiile art. 47
alin. (6) Cod familiei, competenta stabilirii paternitiii revine instantei judecitoregti. in
acest sens, se constatd cd au avut loc cazuri concrete de respingere a cererilor de
stabilire a paternititii depuse in instanti Judecétoreascé din partea persoanelor care nu
s-au adresat pentru stabilirea patermtam in procedurd administrativa,

Prm urmare, in condltule in care autontatea tutelara isi dechné competenta
urmeazi a institui competenta exclusiva a instantei judecitoresti in privinta respecnvi,
prin completarea articolului 48 al Codului familiei, dar nicidecum prin redactia
propusd de modificare, Intrucit aceasta excede competen;ele organelor abilitate si

' mreglstreze acte de stare civila si lasa copii lipsiti de grija parinteasci in situatia de risc
si abuz din partea unor persoane necunoscute, fapt ce contravine principiilor de
ocrotire a minorilor in situatii de risc, reglementate de Legea nr. 140 din 14 iunie
2013.

La fel, nu se justifici initiativa de modificare in privin{a expunerii in redactie
noui a art.51 alin.(4) al Codului familiei. In redactia actuali se instituie clar
responsabilitatea autoritatii tutelare pentru realizarea dreptului la educatie (scopul de
reglementare al art. 51 — ,,dreptul copilului la abztafle si educatie”) in cazurile in care
copilul este lipsit de gnja périnteasca. Iar prin redactia noud drepturile copllulul la
crestere §i educatie revin reprezentantului legal al copilului, in situatia in care copilul
este separat de périnti, aflat in plasament.

Reprezentantii legali ai copilului sunt parintii acestuia, afard de cazurile in care
acestia sunt decdzuti de drepturi périntesti sau cind copilul este lipsit de grija
pﬁnnteasca, cind sarcina realizirii drepturilor si intereselor copilului pini la instituirea
unui tutore/curator revin autorititii tutelare, in conformitate cu art. 36 alin. (2) al
Codului civil. In sensul art..58 din Codul de procedurd civila, reprezentanti legali sunt
si infietori §i administratia institutiilor de educarea. in baza celor enuntate, pentru
asigurarea unei reglementéri de ansamblu a drepturilor copiilor separati de périnti la
abitatie §i educatie, din redactia propusé la alin. (4) art. 51 se vor exclude cuvintele
»aflati in plasament”.

Totodati, prin art. 57 se propune instituirea a trei categorii de autorititi
tutelare: centrald, teritoriald, locald. Astfel, artlcwlul dat pe de o parte reglementeazi



tul §i competentele reprezentantilor autoritifilor centrale §i reprezentantilor
autorititii administratiei publice locale de a exercita prerogativa legald de autoritate
tutelard, insd locul de reglementare ales prin prezentul proiect este unul gresit:
capitolul de reglementare a drepturilor concrete ale copiilor (capitolul 10 ,,Drepturile
copiilor minori” al Codului familiei). A
Prevederile art. 65* al Codului contraventional, urmeazi a se revedea sub
aspectul incidentei unor astfel de cazuri in societate privind refuzurile neintemeiate de
citre medic a eliberirii certificatului medical de nastere. In acelasi context, mentiondm

ca, atragerea la raspundere mediculul urmeaza a fi examinatd suplimentar.

Totodatd, {inem s3 remarcd faptul cd, in cadrul sedintei din 29 iulie 2016 a fost
aprobat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Codului contraventional.
Astfel, potrivit acestuia, in contextul majorérii mirimii unitétii contraventionale de la
20-1a 50 de lei au fost revizute toate sanctiunile din Codul contraventional, in ordinea
reducerii num&rului de unititi conventionale. Prin urmare, conform formulei respective -
fiecare 10 unit#ti a cite 20 de lei se substituie cu 6 unititi a cite 50 de lei. -

Avind in vedere cele expuse, sanctiunile propuse in proiect urmeazi a fi
corelate formulei propuse. | S

Referitor la amendamentele propuse la Codul penal, considerim necesari
revizuirea acestora, intrucit norma datd se prezinti a fi una confuzi, in sensul
prevederilor Legii nr.140 din 14 iunie 2013, care defineste notiunea de plasament
drept o mésuri de protectie a copilului separat de pirinti prin care se asigurd conditii -
pentru cresterea si Ingrijirea acestuia in servicii sociale de plasament. Drepturile si
obligatiile parintesti fatd de copil se mentin pe toatd durata misurii plasamentului,
astfel sanctionarea pentru neexercitarea obligatiunilor périntesti prin aplicarea
sanctiunilor nu poate atinge scopul de reeducare a périntilor in sensul responsabilizirii
" acestora. | |
. In ceea ce tine de amendamentele Codului penal, considerim necesard o analiz3
suplimentard a acestora sub aspectul atingerii scopului propus prin incriminarea de la -
eschivarea cu rea-vointa a périntilor de la exercitarea obligatiilor parintegti.

. La fel, considerdm c3 reintegrarea copilului se stabileste cu o consultare
obligatorie a périntilor, cu atit mai mult cé (re)integrarea copilului in familie urmeaz3 a
- fi benevola si nesilitd, ori in cazul refuzului repetat de citre parin{i considerim ci se
deschide calea citre deciiderea din drepturile parintegti.

Totodatd, in cazul in care plasamentul copilului §i reintegrarea acestuia in
familie este refuzati din lipsa surselor financiare, amendarea périntilor nu poate servi
drept o solutie. | ‘

~ Referitor la art.201’ din Codul penal, considerim necésar a se revedea
formularea acestuia, A _fie evitatd aplicarea rdspunderii contraventionale
concomitent cu cea'penaly (
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