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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7948 din 13.05.2022

la proiectul de lege privind acordarea unor facilitati fiscale si vamale
pentru cetatenii Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica
Moidova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017.cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Presedintele RM, iar autor nemijlocit este Presedintele
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului,



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind acordarea unor facilitati fiscale si vamale pentru cetdtenii Republicii Moldova
care revin cu traiul in Republica Moldova a fost elaborat in vederea realizdrii obiectivului de facilitare
si sustinere a revenirii cetdtenilor Republicii Moldova cu traiul Tn Republica Moldova.

Astfel, proiectul de lege propune acordarea unor facilitdti fiscale si vamale la introducerea pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor de uz personal, inclusiv a unui mijlac de transport.

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,fncurajarea reintoarcerii in tard este conditionatd de situatia
demograficd, economicd si sociald din Republica Moldova”.

Astfel, se mentioneaza n nota ca ,Problema emigrdarii 5i a Imbdatrénirii populatiei, precum si a
depopuldrii comunitdtilor a fost identificatd de cdtre Guvern drept una din provocdrile majore in calea
dezvoltdrii Republicii Moldova (Programul de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune”).
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, la capitolul , Politici pentru diaspora” stabileste,
drept obiectiv-cheie, ,coordonarea si imbundtdtirea constantd a politicii de stat In domeniul relatiifor
cu diaspora (...}, precum si sustinerea revenirii si reintegrdrii cet@tenilor Republicii Moldova de peste

"

hotare™”.

1.4, Iinteresul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin acordarea unor facilitati fiscale si vamale
pentru cetatenii Republicii Moldova care revin cu traiul In Republica Moldova Tn vederea realizarii
obiectivului de facilitare si sustinere a revenirii cetdtenilor Republicii Moldova cu traiul Th Republica
Moldova.

.5. Justificarea solutiilor proiectulul

1.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiife ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c¢d aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Cu toate acestea, unele aspecte din proiect, n opinia noastrd, nu sunt evidentiate Tn mod mai eficient
n nota informativa.

Un prim aspect este acela care se referd |a faptul cd normele proiectului nu stabilesc in mod clar



procedura de verificare/control al revenirii cu traiul in Republica Moldova a concetdtenilor nostri. Or,
atat proiectul, cat si nota informativa nu fac referintd la modalitatea de verificare a ,,revenirii cu traiul
n Republica Moldova”. Astfel, odatd ce proiectul nu reglementeaza acest aspect, cetatenii pot abuza
de normele proiectului si, fird a reveni definitiv cu traiul in Republica Moldova vor putea introduce in
tara bunuri fara achitarea drepturilor de import, iar ulterior vor pleca din nou peste hotare pentru a
desfasura munca, chiar si temporar.

Un alt aspect pe care nota informativd nu face referintda constd in faptul cd proiectul mai mult
reglementeazd procedura de introducere in tard a mijlocului de transport, or, nu se face nici o
referintd la modalitatea de introducere/comercializare ultericard a altor bunuri {cu exceptia
mijloacelor de transport). Astfel, spre exemplu pentru introducerea unui mijloc de transport legea
prevede anumite conditii {art.2), una din care este ca valoarea in vamd a mijlocului de transport sa nu
depdseascd 400000 lei, iar pentru introducerea altor bunuri de uz personal, legea nu face vreo
referintd la valoarea totald in vama a bunurilor respective, doar mentiondndu-se c3 ,obiectele de uz
personal pentru satisfacerea necesitatilor casnice sunt scutite de drepturile de import in limita unui
numar de o unitate pentru fiecare tip de obiect”.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se menfioneazd ci ,Desi proiectul de lege prevede facilititi fiscale si vamale
pentru persoanele fizice care vor reveni cu traiul in Republica Moldova, estimarea efectelor asupra
bugetului este dificild, din moment ce nu se cunoaste cdte persoane vor decide sd revind cu traiul in
fard si sd solicite facilitdtile oferite prin proiectul de lege. Estimarea este cu atdt mai complicatd, cu
cét numdrul total al cetdtenilor Republicii Moldova care se reintorc anual in tard nu este contabilizat
separat, precum nu este nici volumul si categoriile de bunuri pe care acestia le introduc. Prevederile
proiectului au drept scop facilitarea revenirii In tard a propriilor cetdteni, ceea ce va avea un impact
pozitiv complex atdt social, cdt si economic si care va depdsi eventualele scdderi ale unor venituri
ipotetice din viitor, conexe perceperii taxelor de import”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simpliu, clor si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in ofte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe céit este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus Tn mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea in textul proiectului au fost atestate unele sintagme/texte care pun in dificultate



aplicarea normei in general.

Astfel, sintagma ,In afara controlului proprietarului” si textul ,,dacd proprietarului nu i se putea cere
n mod rezonabil sa evite sau sa depdseasca impedimentul ori consecintele acestuia” de la art.11 din
proiect, precum si utilizarea sintagmei ,de anu transmite in folosintd” in sensul normei art.12 creeazd
cAmp favorabil interpretdrilor confuze si disretionare, ceeea ce poate duce la aplicarea normei in

interpretare preferatd.

Analiza acestor aspecte este efectuatd In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdarile altor acte normative In vigoare.

Totodatd, in continutul proiectului au fost identificate lacune de reglementare, lacune care vor crea
posibilitdti de aplicare eronatd a normelor.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Th compartimentul Il al prezentului raport de experfizé
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici sf a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

Astfel, autoritdtile publice identificate prin proiect urmeaza sa exercite atributiile sale in vederea
implementarii uniforme a procedurilor de acordare a facilitdtilor fiscale la trecerea bunurilor peste
frontiera vamaléd cetdtenilor Republicii Moldova care revin cu trajul in Republica Moldova.

Tn continutul proiectului au fost atestate unele norme care, In opinia noastrd, atribuie confuzii n
aplicarea uniformd a prevederilor proiectului, precum si a competentelor autoritadtilor publice
responsabile de implementare cu riscuri inerente aparitiei si comiterii manifestarilor de coruptie.
Astfel, consideram cd proiectul reglementeaza intr-un mod mai putin clar procedurile ce vizeaza:
Verificarea si confirmarea de cdtre Serviciul Vamal in conformitate cu norma art.5 alin.(4) din proiect
a conditiei prevazute la art.2 alin.(1) lit.d) si lit.e} privind stabilirea cd mijlocul de transport nu prezintd
defecte sifsau deteriorari vizibile generate de accidente Tn traficul rutier sau de fortd majora si,
respectiv, mijlocul de transport nu este destinat activitdtii comerciale sau de productie;
Procedura de verificare a ,revenirii cu traiul Tn Republica Moldova”;

Includerea tuturor categoriilor de restrictii privind folosirea si utilizarea mijloacelor de transport Tn
conditiile art.7 alin.{1) din proiect — nu este stabilita restrictia de utilizare a vehiculului Tn activitatea

comerciala sau de productie (in scop comercial);

Reglementarea clard a raspunderii pentru incélcarea prevederilor legii prenotate;
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Reglementarea claréd a situatiilor speciale cu privire la mijlocul de transport;
Reglementarea modalitatii de verificare a respectarii legii prenotate;

Reglementarea modificarilor la Codul contraventional al Republicii Moldova prin stabilirea doar a
contraventiei ce tine de conducerea de catre o persoand terta a unui vehicul introdus cu facilitdti
fiscale si vamale, precum si stabilirea ambigud a procedurii de ridicare si aducere a vehiculului la
parcarea speciald Tn cazul constatarii contraventiei mentionate mai sus.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.2 st art.5 din proiect -

Art.2 din proiect -

(1) Cetdtenilor Republicii Moldova, la revenirea cu traiul in Republica Moldova, li se permite
importul unui singur mijloc de transport clasificat la pozitia tarifarda 8703, cu scutire de plata
drepturifor de import, la prezentarea documentelor confirmative si cu respectarea cumulativi a
urmatoarelor conditii:

(...}

d} mijlocul de transport nu prezintd defecte si/sau deteriordri vizibile generate de accidente in
traficul rutier sau de fortd majors;

e) mijlocul de transport nu este destinat activitatii comerciale sau de productie

Art.5 din proiect —

Serviciul Vamal va verifica documentele prezentate_si va confirma intrunirea conditiilor prevazute
la art.2 si art.3, cu informarea solicitantului, Th termen de 15 zile lucrdtoare din momentul
receptiondrii si inregistririi cererii de scutiri.

Obiectii: ]
Norma instituie obligatia Tntrunirii unor conditii pentru importul mijlocului de transport.

Totodat3, norma art.5 instituie obligatia Serviciului Vamal de a verifica si de a confirma intrunirea conditiilor
respective.

Or, nu este clar cum Serviciul Vamal va putea confirma (cu mult timp Tnainte, si nu la data trecerii frontierei
de stat, atét timp cat cererea este receptionatd in format on-line} faptul ca mijlocul de transport nu prezint3
defecte si/sau deteriordri vizibile generate de accidente n traficul rutier sau de fortd majord, iar mijlocul de
fransport urmeaza sa fie introdus In tard la o altd datd ultericara.

La fel, nu este clar cum Serviciul Vamal va putea confirma din start ca mijlocul de transport nu va fi utilizat in
activitatea comerciald sau de productie, Serviciul Yamal putand doar identifica (la etapa depunerii cererii Tn
format on-line) existenta declaratiei pe proprie rdspundere a persoanei potrivit cdreia mijlocul de transport
nu este destinat activitdtii comerciale sau de productie si nu va fi folosit inh scop comercial.




Tn acest caz, considerim ci Serviciul Vamal va fi in imposibilitate de a confirma intrunirea acestor conditii, iar
acceptarea ,de formd” a acestora creste riscul comiterii manifastarilor de coruptie la etapa de introducere
fizicd a mijlocului de transport prin frontiera Republicii Moldova. -

Totodatd, sintagma ,activitate comerciald sau de productie” urmeazd a fi Tn concordanta cu activititile care,
conform legii, pot fi executate de persoane fizice sub forma de patenta de intreprinzator. Cr, nu este clar
dacd desfisurarea activitdtii perscanei fizice sub formé& de patentd se incadreazd conform conceptului
proiectului legii In ,activitate comerciald sau de productie”.

Recomandari:
La art.5 alin.{4) urmeaza sa se modifice competenta Serviciului Vamal de confirmare a intrunirii conditiilor
prevazute la art.2 lit.d) si lite).

Confirmarea conditiei de la lit.d) urmeaz3 s& fie efectuats la etapa introducerii fizice a mijlocului de transport
prin frontiera de stat.

Confirmarea conditiei de la lit.e) urmeaza s fie efectuatd doar prin prisma verificérii existentei declaratiei pe
proprie raspundere a perscanei fizice, potrivit careia mijlocul de transpori nu este destinat activitatii
comerciale sau de productie si nu va fi folosit tn scop comercial.

La fel, cu referire |z sintagma ,activitate comercialad sau de productie” propunem autorului a examina daca
aceasia este In concordantd si cum se va aplica Tn raport cu activitdtile care, conform legii, pot fi executate
de persoane fizice sub forma de patentd. Or, nu este clar dacd desfdsurarea activitatii persoanei fizice sub
formé& de patentd se ncadreazd conform conceptului proiectului legii n ,activitate comerciald sau de
productie”, ‘

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

o Lacund de drept

® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
s Temeluri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.2 alin.{2) din proiect -

Art.2 alin.(2) din proiectul legii — Cetatenilor Republicii Moldova, |a revenirea cu traiul in Republica
Moldova, li se permite introducerea pe teritoriul Republicii Moldova a obiectelor de uz personal,
fara achitarea drepturilor de import {...)

Obiectii:
Norma utilizeaz3 textul ,la revenirea cu traiul in Republica Moldova”.
La fel, acest text este utilizat si in alte norme din proiect, precum si in nota informativa. Potrivit articolului 1

din proiect — prezenta lege stabileste acordarea de facilitdti fiscale si vamale la trecerea bunurilor peste
frontiera vamald, cetdtenilor Republicii Moldova ,care revin cu traiul in Republica Moldova”.

Tn opinia noastra, proiectul este lacunar in definirea si nuantarea textului ,la revenirea cu traiul in Republica
Maldova” or, nu sunt cunoscute modalitatile si procesele de verificare a ,revenirii cu traiul Tn Republica




Moldova”,

Astiel, proiectul nu reglementeazd cum se va verifica aceasta calitate, atat timp cat o bund majoritate a
cetdtenilor detin buletine de identitate cu vizd de demiciliu Tn tard, chiar dacd desfdsoard activitate legald de
muncd peste hotarele tarii.

La fel, proiectul nu stabileste ce se intdmplad cu persoana care, ulterior introducerii bunurilar beneficiind de
prevederile legii respective, peste o perivada de timp pleacd peste hotarele Republicii Moldova pentru
desfasurarea activitdtii temporare de munca.

Norma va crea impedimente la implementarea uniforma a canceptului/obiectivului proiectului ,facilitarea si
sustinerea revenirii cetatenilor Republicii Moldova cu traiul in Republica Moldova”.

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care ar asigura procedura de verificare de citre
auioritdtile statului a conditiei de ,revenire cu traiul in Republica Moldova” a cetatenilor care vor beneficia
de prevederile proiectului.

Or, atat timp cat astfel de proceduri nu sunt stabilite, persoanele vor abuza de prevederile legii prin
invocarea pretextului de ,revenire cu traiul in Republica Moldova” si vor solicita introducerea bunurilor in
tard prin derogare de la cadrul legal general care reglementeaza modalitatea de introducere a bunurilor in
Republica Moldova cu riscul eschivarii de la achitarea drepturilor de import.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiactive pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Costuri exagerate de implementare a normeiin
raport cu beneficiul public

Art.9 din proiect -

Art.9 Raspunderea pentru incélcarea prevederilor prezentei legi

(1) Tncélcarea prevederilor prezentei legi atrage dupd sine rispunderea in conformitate cu
legislatia Tn vigoare

Obiectii:
Tn opinia noastrd norma articolului 9 reglementeazd evaziv raspunderea pentru incilcarea prevederilor
prezentei legi.

Or, alineatele (2) ~ (5) reglementeazd doar situafia cédnd la volanului mijlocului de transport a fost
identificatd o altd persoand decédt beneficiarul sau sotul/sotia acestuia.

Astfel, normele art.9 nu reglementeaz3 In detaliu rdspunderea pentru incalcarea legii.

Spre exemplu, nu este clar ce se TntAmplad dacd mijlocul de transport este identificat ca fiind destinat
activitatii comerciale sau de productie.

Mai mult decat atdt, normele proiectului nu stabilesc competenta unei autoritéti publice de verificare a
cazurilor de utilizare a mijloacelor de transport n activitatea comerciald sau de productie.

Tn acest sens, nu este clar cine, In ce conditii, pe ce criterii urmeaza sa verifice Intrunirea conditiei stabilite Ia




art.2 alin.(1) lit.e).

Or lipsa unor norme clare va crea posibilitati de aplicare a normei in interpretare preferatd cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie, iar conditia impusa — mijlocul de transport nu este destinat activitdiii comerciale
sau de productie — va fi una irealizabil3, fiind doar o formalitate de prezentare Serviciului Vamal a declaratiei
pe proprie raspundere potrivit cdreia mijlocul de transport nu este destinat activitatii comerciale sau de
productie si nu va fi folosit Tn scop comercial.

Recomandari:
Stabilirea clard a rdspunderii pentru incilcarea prevederilor legii.

Astfel, normele proiectului urmeazd sd reglementeze procedura de verificare, criteriile, sanctiunea si.
autaritatea competentd de control a indeplinirii conditiei cd mijlocul de transport importat in baza
prevederilor prezentei legi nu este destinat activitdtii comerciale sau de productie §i nu este folosit in scop
comercial.

Tn acest sens, se impune si completarea art.7 cu restrictia de utilizare a mijlocului de transport in activitatea
comerciald sau de productie (nu este folosit Tn scop comercial) pe parcursul 2 5 ani de |a data beneficierii de
scutire de drepturile de import, cu exceptia cazului achitarii anticipate a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e lipsa responsabhilitatii clare pentru incalcari e Generale
¢ Lipsa sanctiunilor clare

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

Art.11 din proiect -

Art.11 Situatii speciale cu privire la mijlocul de transport

(1) Tn cazul in care mijlocul de transport nu mai existd {a fost distrus sau vandut la piese, fapt
confirmat prin documente justificative sau declaratia pe proprie rdspundere a persoanei),
beneficiarul de scutiri va achita drepturile de import in vigoare la momentul beneficierii de
facilitdti fiscale, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal.

(2) Persoana fizicd nu este responsabild de plata drepturilor de import Tn cazul mijloacelor de
transport distruse in urma unui impediment in afara controlului proprietarului si daci
proprietarului nu i se putea cere Tn mod rezonabil s3 evite sau sd depdseascd impedimentul ori
consecintele acestuia

Obiectii:
| In opinia noastra nu este clar identificat cine poate impune proprietarului mijlocului de transport ,s8 evite
sau s& depdseasca impedimentul ori consecintele acestuia ”.

Tn aceste conditii, dat fiind lipsa clard a conditiilor existd riscul interpretérii confuze si arbitrare a sensului
normel cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie prin interpretarea favorabild a normei in dependenta de
interes si scap.

Tn redactia propusd, norma este generatoare de riscuri de coruptie prin interpretarea favorabild a normei in
scopul neadmiterii achitarii drepturilor de import.

Mai mult decat atét, nu este clard sintagma ,in urma unui impediment n afara controlului proprietarului”,
ori cine va stabili st Tn baza céror criterii dacd un impediment este sau nu ,in afara controlului
proprietarului”.




Recomandari:

Propunem autorului stabilirea clara a intrunirii unor conditii/criterii in vederea aplicarii uniforme a situatiilor
speciale cu privire la mijlocul de transport ce se propun a fi reglementate de normele articolului 11 din

proiect.

Sintagma ,in afara controlului proprietarulu”
rezonabil s evite sau 53 depaseascd impedimentul
catre autor.

si textul ,dacd proprietarului nu i se putea cere Tn mod

ori consecintele acestufa” urmeaz3 sa fie reanalizate de

La fel, propunem stabilirea clard a autoritatii competente de aplicarea normei respective, or in redactia
propusd atestam o distribuire neclard a competentelor autoritatilor.

Factori de risc:

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e lacuna de drept

e Temeluri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice

Riscuri de coruptie:

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasiva
- trafic de influentd
- conflict de interese si/sau favoritism
- tmbogatire ilicit3
- influentare necorespunzitoare
- fals in acte publice

responsabile/subiectului la care se referd prevederea

o - corupere activa
® Atributii paralele P

e | egalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

-5._

Art.12 din proiect -

Articolul 12 Modalitatea de verificare a respectarii prezentei legi

Verificarea respectdrii conditiei de a nu instrdina sau a nu transmite in folosintd mijlocul de
transport, in interiorul termenului de 5 ani, se pune in sarcina Serviciului Vamal si al Agentiei
Servicii Publice. Trimestrial, Serviciul Vamal si Agentia Servicii Publice vor face schimb de date
pentru a asigura aplicarea conformad a prezentei legi.

Obiectii:
Prin textul ,de a nu transmite Tn folosinta
persoand tertd la conducerea acestuia.

=n

se nfelege si situatia cand la volanul vehiculului se identificd o
Or, conform proiectului, conducerea de citre o persoana tertd a unui vehicul introdus cu facilitti ﬁscale si
vamale constituie contraventie si se pedepseste conform Codului contraventional.

Tn aceste conditii, constatarea faptului de identificare a conducerii de citre o persoans terid a unui vehicul
introdus cu facilitati fiscale si vamale se pune in sarcina Ministerului Afacerilor Interne.

Or, art.12 stabileste o competentd paralela, ceea ce poate crea confuzii la stabilirea autoritatii competente si
a atributiilor acesteia.

Recomandari:

Propunem a reexamina competenta autoritdjilor publice mentionate la articolul 12 in partea ce tine de
verificarea transmiterii n folosinta a mijlocului de transport persoanelor terie.

Tn acest sens, propunem a include in norma art.12 si Ministerul Afacerilor Interne Tn calitate de autoritate
publicd responsabild de verificarea prezentei legi.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
# Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
e Atributii paralele

Art.14 din proiect -
Articolul 14 Dispozitii tranzitorii
Prin norma articolului 14 se propun modificadri la Codul contraventional al Republicii Moldova.

Obiectii:

Una din normele prin care se modificd Codul contraventional constd in completarea acestuia cu o
contraventie noud — Conducerea de cdtre o perscand tertd a unui vehicul introdus cu facilitdti fiscale si
vamale. Cr, analiza proiectului denotd faptul cd urmeazd a se stabili rdspundere si pentru alte fapte care
sunt in contradictie cu normele legale. Astfel, proiectul nu reglementeazd fapta proprietarului mijlocului de
transport dacd vehiculul a fost depistat ca este destinat activitatii comerciale sau de productie, este folosit Tn
scop comercial. Aceastd conditie este o conditie la etapa de acordare a dreptului de import al mijlocului de
transport In conditille legii privind acordarea unor facilitdti fiscale si vamale pentru cetdtenii Republicii
Moldova care ravin cu traiul in Republica Moldova.

Astfel, consideram necesar existenta raspunderil pentru incalcarea conditiei respective.

n lipsa reglementirii exprese a raspunderii pentru incilcarea conditiei respective, aceasta va rimane a fi
nepedepsitd. Cr, este necesard asigurarea conformdrit la toate conditiile in baza cdrora se poate acorda
cetdtenilor Republicii Moldova dreptul de a beneficia de narmele legale pentru a li se permite introducerea
unui mijloc de transport cu scutirea de la plata drepturilor de import la revenirea cu traiul in Republica
Moldova,

Totodatd, completarea Codului contraventional cu art.232/2 fiind examinata prin corelare cu art.400 alin.(1)
din Cod — Ministerul Afaceriler Interne, constatdm cd aceastd contraventie se constata si se examineazd de
citre politie. Or, norma contraventionald urmeaza s fie analizatd si in corelare cu norma art.400 alin.{3/3) in
cazul in care contraventia respectivd poate fi constatata si in punctele de trecere a frontierei de stat de catre
Politia de Frontierd. Astfel, vor putea exista situatii cand mijlocul de transport poate fi condus de catre o
persoand tertd cu intentia de a pdrasi hotarele Republicii Moldova.

O altd modificare a Codului contraventional consta Tn stabilirea dreptului organului competent de ridicare si
aducere a vehicululul la parcare Tn conditiile articolului 439 din Cod. Astfel, autorul propune ca vehiculul sa
poati fi adus la statia de parcare speciald sau pe teritoriul subdiviziunii de politie Tn cazul Tn care la volanul
vehiculului s-a aflat o persoand tertd care nu are dreptul de a conduce vehiculul. Tn opinia noastra,
completarea art.439 alin.(2) cu litera d) urmeazd s3 fie reexaminatd prin prisma obligatiei agentului
constatator de efectuare a actiunilor de Tnldturare a conducdtorului de vehicul cu obligativitatea ridicarit
vehiculului respectiv si ducerea acestuia la statia de parcare sau la subdiviziunea de politie. Astfel, norma
alin.(2) al art.439 nu Tncadreazd de fapt actiunile ce urmeaza a fi ntreprinse, acordand un drept si nu o
obligatie agentului constatator, ceea ce poate duce la comiterea manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului stabilirea rdspunderii pentru incalcarea obligatiei de nefolosire a mijlocului de transport
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n activitatea comerciala sau de productie.

Propunem autorului 2 examina oportunitatea completarii si alin.(3/3) al art.400 cu oferirea competentei de
examinare si Politiei de Frontierd dacd contraventia a fost constatatd in punctele de trecere a frontierei de
stat.

La fel, propunem stabilirea unei norme aparte n continutul art.439, spre exemplu alin.(1/1) care sd
reglementeze clar cd urmare a constatarii contraventiei stabilite la artl.232/2 ~ Conducerea de citre o
persoand tertd a unui vehicul introdus cu facilitati fiscale si vamale — conducétorul de vehicul este inldturat
de la conducere, iar vehiculul este ridicat si adus la statia de parcare speciald sau la subdiviziunea de politie
cea mal apropiaté de locul constatarii contraventiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunez entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilar administrative

® Lipsa responsabilitdtii clare pentru Tnealcari

e Lipsa sanctiunilor clare

¢ Nedeterminarea entitdtii publice
respansabile/subiectului la care se referd prevederea
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind acordarea unor facilitdti fiscale si vamale pentru cetatenii Republicii Moldova
care revin cu traiul In Republica Mcldova a fost elaborat Tn vederea realizarii obiectivului de facilitare
si sustinere a revenirii cetdtenilor Republicii Moldova cu traiul fn Republica Moldova.

Astfel, proiectul de lege propune acordarea unor facilitati fiscale si vamale la introducerea pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor de uz personal, inclusiv a unui mijloc de transport.’

Tn nota informativi se mentioneazd cd ,/ncurajarea reintoarcerii in tard este conditionatd de situatia
demograficd, economicd si sociald din Republica Moldova”.

Astfel, se mentioneaza Tn notd cad ,Problema emigrdrii si a Imbdtrénirii popufatiei, precum si a
depopuldrii comunitdatifor a fost identificatd de cdtre Guvern drept una din provocdrile majore in calea
dezvolftdrii Republicii Moldova (Programul de activitate af Guvernului ,Moldova vremurilor bune”).
Planuf de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, la capitolul , Politici pentru diaspora” stabileste,
drept obiectiv-cheie, ,coordonarea si imbundtdtirea constantd a politicii de stat in domeniul relatiilor
cu diaspora (...}, precum si sustinerea revenirii si reintegrdrii cetdtenilor Republicii Moldova de peste

2

hotare””.
Tn continutul proiectului au fost atestate unele norme care, in opinia noastrs, atribuie confuzii in
aplicarea uniforma a prevederilor proiectului, precum si a competentelor autoritdtilor publice

responsabile de implementare cu riscuri inerente aparitiei si comiterii manifestarilor de coruptie.

Astfel, considerdm ca proiectul reglementeaza intr-un mod mai putin clar procedurile ce vizeaza:
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Verificarea si confirmarea de cédtre Serviciul Vamal in conformitate cu norma art.5 alin.(4) din proiect
a conditiei prevdzute la art.2 alin.(1) lit.d) si lit.e) privind stabilirea cd mijlocul de transport nu prezinta
defecte sifsau deteriordri vizibile generate de accidente in traficul rutier sau de fortd majord sj,
respectiv, mijlocul de transport nu este destinat activitdtii comerciale sau de produciie;

Procedura de verificare a ,revenirii cu traiul in Republica Moldova”;

Includerea tuturor categoriilor de restrictii privind folosirea si utilizarea mijloacelor de transport fn
conditiile art.7 alin.(1) din proiect — nu este stabilita restrictia de utilizare a vehiculului in activitatea
comerciala sau de productie {Tn scop comercial);

Reglementarea clard a raspunderii pentru incdlcarea prevederilor legii prenotate;
Reglementarea clara a situatiilor speciale cu privire la mijlocul de transport;
Reglementarea modalitdtii de verificare a respectérii legii prenotate;

Reglementarea modificarilor la Codul contraventional al Republicii Moldova prin stabilirea doar a
contraventiei ce tine de conducerea de catre o persoana tertd a unui vehicul introdus cu facilitati
fiscale si vamale, precum si stabilirea ambigud a procedurii de ridicare si aducere a vehiculului la
parcarea speciald in cazul constatdrii contraventiei mentionate mai sus.

in concluzie, recomanddm autorului examinarea repetatd a proiectului prin prisma raportului de
expertiza anticoruptie si eliminarea neconcordantelor identificate care pot duce la o aplicare confuzd
a prevederilor proiectului cu riscuri inerente aparitiei si comiterii manifestdrilor de coruptie.

13.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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