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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6414 din 20.03.2020

la proiectul de lege pentru abrogarea alineatului (2) al articolului 27 din
Legea cetdteniei nr.1024/2000

Prezentut raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie &l
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentu! RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce crorespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supds expertizei a fost plasat pe pagina web a Parfamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate |a proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. in consecinid, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparentain
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativa nu stabileste un scop bine definit, insd acesta poate fi dedus din textul proiectuiui,
prin care se propune abrogarea art.27 alin.{2) din Legea cetdteniei, care stabileste ca, “Decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind acordarea cetdteniei in baza conditiilar de naturolizare
prevdzute la art.17 alin.{1'} si (1°) din prezenta lege va contine doar date de identificare ale dosarelor
solicitantilor, fard a se indica numele si prenumele acestora.”.

Potrivit autorului: "f...] revenirea la varianta initiald a art.27 din Legea cetdteniei ce reglementeazd
atributiile Presedintefui Republicii Moldova in procesul de acordore o cetdteniei, prin abrogarea
alineatului (2) va fi o solutie optimd de respectare a transparentei decizionale din partea sefului
statului.”,

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit attorului, proiectul promoveaza interesul public privind respectarea principiului transparentei
la acordarea cetateniei in conditiile naturalizarii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,



Desi autorul prezintd unele argumente ntru sustinerea promovarii proiectului, se constatd ca nota
informativd nu corespunde tuturor cerintelor statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la

actele normative.

Semnaldm ca normele de la art.27 alin.{2) din Legea nr.1024/2000 care se propun a fi abrogate sunt
intr-o legdturd logicd cu prevederile art.17 alin.(1/1) si (1/2), care, la rAndul lor, reglementeaza
obtinerea cetiteniei Republicii Moldova Tn conditiile naturalizdrii, si anume prin investitie.

Respectly, la abrogarea unor norme a unui act normativ trebuie sa se tind cont ca aceastd abrogare sa
nu afecteze conceptia generald ori caracterul unitar al reglementarilor acelui act sau sa nu afecteze
anumite situatii/raporturi juridice reglementate de acel act.

De asemenea, mentiondm cd de catre Parfament a fost adoptata, |la data de 28.02.2020, Legea nr.39
pentru instituirea moratoriului privind acordarea cetdteniei Republicii Moldova in conditiile articolului
17 alineatele (1/1) si (2/1) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000, conform cdreia se
instituie moratoriu, pand fa data de 1 septembrie 2020, asupra receptionarii cererilor noi privind
acordarea cetdteniei Republicii Moldova in conditiile art.17 alin.(1/1) si (1/2) din tegea cetdteniei
Republicii Moldova nr.1024/2000.

Reiesind din cele consemnate supra, solutia problemei pretinse de autor privitor la transparenta
acordrii cetiteniei in conditiile naturalizarii urmeazs a fi analizatd per ansamblu. Tn acest sens, se
mentioneazd cd in Parlament este o fnregistratd initiativa legislativd a unui grup de deputati, sub nr.
42 din 16.04.2019, conform cireia se propune abrogarea unor norme, inclusiv si a art.27 alin.{2) din
tegea nr.1024/2000, in partea reglementdrilor care prevad acordarea cetateniei prin investitii.
Promovarea proiectului de lege respectiv a fost amanatd, pe motivul instituirii moratoriului, perioada
in care se va efectua o analizd ampld si minutioasd a impactului, avantajelor si dezavantajelor
economice, dar si a riscurilor pentru stat urmare a aprobdrii/abrogérii normelor privitor la cetatenia

prin investitii.
in concluzie, nota informativd nu contine careva argumente intru sustinerea amendamentului
propus, nefiind prezentatd o analizd ampl3 si impactul implementarii normelor propuse prin proiect.

1,5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativd, implementarea proiectului nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului
i1.1, Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectului actului normativ .

se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] )

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

H.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri privind activitatea agentilor publici si/sau a entititilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ili. Concluzia expertizei

Proiectul a fost efaborat de un deputat in Parlament si are drept scop abrogarea art.27 alin.(2} din
Legea cetdteniei, care stabileste cd, "Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind acordarea
cetdteniei in baza conditiifor de naturalizare previzute la art.17 alin.(1%) si (12) din prezenta lege va
contine doar date de identificare ale dosarelor solicitantilor, férd a se indica numele si prenumele

acestora.”.

Proiectul respecté' partial rigorile de transparentd impuse de Llegea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii acestuia.

Semnaldm cd normele de la art.27 alin.{2} din Legea nr.1024/2000 care se propun a fi abrogate sunt
fntr-o legdturd logicd cu prevederile art.17 alin.(1/1) si (1/2), care, la réndul lor, reglementeazs
obtinerea cetateniei Republicii Moldova Tn conditiile naturalizarii, si anume prin investitie.

De asemenea, mentionam cd de cétre Parfament a fost adoptat3, la data de 28.02.2020, Legea nr.39
pentru instituirea moratoriului privind acordarea cetdteniei Republicii Moldova in conditiile articolului
17 alineatele (1/1) si (2/1}) din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.1024/2000, conform céreia se



instituie moratoriu, pand la data de 1 septembrie 2020, asupra receptionarii cererilor noi privind
acordarea cetdteniei Republicii Moldova Tn conditiile art.17 alin.{1/1) si (1/2) din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr.1024/2000.

Prin urmare, solutia problemei pretinse de autor privitor la transparenta acordérii cetdteniei in
conditiile naturalizarii urmeaza a fi analizatd per ansamblu. Tn acest sens, se mentioneaz3 ci in
Parlament este o inregistrata initiativa legislativa a unui grup de deputati, sub nr.42 din 16.04.2019,
conform careia se propune abrogarea unor norme, inclusiv si a art.27 alin.(2) din Legea nr.1024/2000,
in partea reglementérilor care prevad acordarea cetateniei prin investitii. Promovarea proiectului de
lege respectiv a fost amanata, pe motivul instituirii moratoriului, perioada in care se va efectua o
analizd ampla st minutioasa a impactului, avartajelor si dezavantajelor economice, dar si a riscurilor
pentru stat urmare a aprobdrii/abrogarii normelor privitor la cetatenia prin investitii.

20.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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