Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

RM nr. 0519”“'{03

43 Tulie 2021

Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia Republicii

Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazd spre

examinare Parlamentului cu titlu de initiativa legislativi proiectul de Hotérire a

Parlamentului cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru examinarea

eficientei aplicérii reglementérilor din sectorul produselor petroliere.

Anexe :

1. Proiectul Hotararii;

2. Raportul Comisiei speciale.

Deputat in Parlament

Ri)c(.u MQ ({’)q,(,& m\

Latzaus Gotin. 7

17559 7 /
/e G/ #ﬁ/ﬁ

TSECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOLDOVA
0.0.5, N, o2 TO

“ o ___OF 2000K.

i Cra

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiiu
Bd. Stefan cel Mare si $fint 105

info@parlament.md -
www.parlament.md



P/‘o/M

HOTARARE

cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru
examinarea eficientei aplicarii reglementirilor
din sectorul produselor petroliere

Parlamentul adopta prezenta hotérare.

Art. 1. — Se ia act de Raportul Comisiei speciale pentru examinarea eficientei
aplicarii reglementérilor din sectorul produselor petroliere, constituita prin Hotérarea
Parlamentului nr. 148/2022.

Art, 2. — Parlamentul:

a) va examina posibilitatea efectudirii unui audit de performantd extern,
independent, a activitatii Consiliului Concurentei;

b) va examina posibilitatea elimindrii necesititii de pastrare de cétre agentii
economici a produselor petroliere principale in volum minim de 1000 m?;

c) va asigura transpunerea In legislatia nationald a Directivei 2009/119/CE a
Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine
un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere in ce priveste obligatia
de a mentine un nivel minim de rezerve de produse petroliere In volumul echivalent
pentru doud luni de consum intern.

Art. 3. — Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va examina posibilitatea reducerii preturilor la transporturile de persoane
in trafic raional sau interraional, precum si va analiza posibilitatea de reducere a
pretului la produsele petroliere pentru operatorii de transport rutier (reducerea
T.V.A,, restituirea accizelor, compensarea partiala a cheltuielilor);

b) va propune Parlamentului, la elaborarea politicii fiscale, méasuri de
stimulare a procurdrii si a utilizarii de cétre populatie a masinilor electrice;

c) vapropune Parlamentului modificarea actelor normative care sé incurajeze
utilizarea transporturilor rutiere prin servicii regulate;

d) va examina posibilitatea de a lansa un program de sustinere a innoirii
parcului auto din Republica Moldova, oferind prioritate autovehiculelor electrice;

e) vaexamina posibilitatea scutirii de taxe pentru operatorii de transport rutier
la importul unitétilor de transport destinate serviciilor regulate;

f) va adopta, In termene restrdnse, actele normative pentru eliminarea
necesitétii certificérii produselor petroliere importate din Uniunea Europeand,

g) va organiza, in scopul identificérii si al prevenirii vanzéarilor de produse
petroliere necalitative la pompa, prelevarea probelor de benzini si motorina la pompé
si va prezenta spre informare raportul anual cu datele nationale privind monitorizarea
calititii benzinei si motorinei. In cazul depistarii neregulilor, va aplica sanctiuni.



Art. 4. — Consiliul Concurentei:

a) va anunta, pand la 31 iulie curent, rezultatele investigatiei referitoare la
posibile Intelegeri de cartel in domeniul pietei petroliere;

b) va inainta Parlamentului, in termen de 30 de zile, propuneri de modificare

c) va intensifica cooperarea cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd si va semna un acord de colaborare institutionald pentru imbunatitirea
capacititii de monitorizare a pietelor si de luare a deciziilor prompte;

d) va intensifica cooperarea cu Serviciul de Informatii si Securitate, inclusiv
prin semnarea unui acord pentru monitorizarea eficientd a comportamentului
participantilor pe piata.

Art. 5. — Agentia Nationald de Reglementare in Energetica:

a) va prezenta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, in termen
de o lund, propunerea privind dezvoltarea unei piete organizate de vénzare cu ridicata
a produselor petroliere principale de tip standard (bursa angro);

b) va elabora, In termen de 45 de zile, aplicatia mobila ecarburanti.anre.md in
scopul facilitarii accesului cétre lista de preturi a celor care folosesc preponderent
telefoane mobile;

c) va asigura afisarea pe pagina sa web oficiald a evolutiei procentuale si
valorice a cotatiilor medii Platts pentru ultimele 14 zile pentru produse petroliere
principale;

d) va intensifica cooperarea cu Consiliul Concurentei si va semna un acord de
colaborare institutionald pentru a imbunatiti capacitatea de monitorizare a pietelor si
de luare a deciziilor prompte.

Art. 6. — Se recomandd municipiilor s Intreprindd masuri necesare pentru
cresterea atractivitatii transportului public, astfel incét sé fie incurajatd populatia s
aleagd transportul public in detrimentul automobilelor, si s& informeze publicul
despre masurile Intreprinse.

Art. 7. — Controlul asupra indeplinirii prevederilor prezentei hotarari se
exercitd de cétre Comisia economie, buget si finante.

Art. 8. — Prezenta hotérére intrd In vigoare la data adoptarii.
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Comisia speciala

Comisia speciala pentru examinarea eficientei aplicarii

reglementarilor din sectorul produselor petroliere

RAPORT
al Comisiei speciale pentru examinarea eficientei
aplicirii reglementirilor din sectorul produselor petroliere

I. PREAMBUL

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 148/2022 a fost
constituita Comisia speciald pentru examinarea eficientei aplicérii reglementérilor
din sectorul produselor petroliere, in urmétoarea componenta:
MARIAN Radu ~ Presedinte al Comisiei;
ISTRATII Dorian — Secretar al Comisiei;
SPAC Ion — membru al Comisei;
QATRAWI Ersilia — membru al Comisei.

Scopul Comisiei este de a examina eficienta aplicarii reglementérilor din
sectorul produselor petroliere.

In activitatea sa, Comisia special, s-a condus de Constitutia Republicii
Moldova, Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, alte acte
normative nationale §i internationale menite sé asigure o examinare obiectiva si
transparentd a situatiei existente.

Astfel, conform art. 32 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul poate
constitui comisii speciale. Art. 33 din Regulament prevede constituirea comisiilor
speciale de Parlament pentru examinarea proiectelor de acte legislative, pentru
elaborarea unor proiecte de acte legislative complexe sau pentru alte scopuri,
indicate In hotdrérea de infiintare a comisiei respective. Proiectele de acte
legislative elaborate de comisia speciald se examineaza de comisiile permanente in
conformitate cu cerintele stabilite de prezentul Regulament. Totodatd, la
constituirea si activitatea comisiei speciale se vor aplica In mod corespunzitor
prevederile articolelor 16-29 (prevederi ce reglementeaza activitatea comisiilor
permanente).
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In vederea clarificirii eficientei aplicirii reglementirilor din sectorul
produselor petroliere, Comisia speciald a solicitat informatii de la urmatoarele
entitati:

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a Republicii
Moldova;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale;

Ministerul Economiei;

Serviciul Vamal;

Participanti la piata produselor petroliere;
Experti in domeniu.

II.  ANALIZA DATELOR

2.1. Istoricul reglementirilor in domeniul produselor petroliere

Legea privind piata produselor petroliere a fost adoptatd in anul 2001.
Initial, in partea ce tine de formarea preturilor, aceasta nu stabilea un nivel anumit
de profit sau rentabilitate. Astfel, prima metodologie aprobatid de cétre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticad (in continuare ANRE) se referea
doar la categoriile de cheltuieli incluse 1n preturile pentru produsele petroliere,
pornind de la principiul de stabilire a acestora per partida.

Ulterior, In anul 2004, a fost stabilit plafonul maxim al rentabilitatii ce
poate fi inclus in calculul preturilor la carburanti, acesta fiind de 10%, iar In anul
2007 dupa constatarea deficientei privind evidenta per partidd, ANRE a aprobat o
noud metodologie care stabilea calcularea preturilor in baza metodei costului
mediu ponderat.
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Fig. 1 Evolutia cadrului normativ de formare
a pretului la produsele petroliere!
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La finalul anului 2015, drept urmare a dezbaterilor continue, amplificate de
protestele agricultorilor, Parlamentul a anulat modalitatea de stabilire a preturilor
de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere pornind de la consumurile
si cheltuielile aferente comercializérii produselor respective, incluzénd o ratd de
rentabilitate anuald de 10%. Prin urmare, in perioada 2016-2018, modalitatea de
stabilire a preturilor la carburanti era determinatd de un pret plafon stabilit
bis@ptdmanal de cédtre ANRE in baza cotatiilor Platts si o matja comerciald per litru
de 3,16 lei in 2016, 3,35 lei In 2017 si 3,25 lei in 2018. Aparent, aceastd metoda
clara si rigida de stabilire a unui pret care nu putea fi depasit de catre operatori
trebuia sd reprezinte un compromis optim intre interesele consumatorilor si
operatori.

Rationamentul care a stat la baza modificérii legislatiei in 2015 enumera:
nemotivarea companiilor sé fie eficiente, suportarea unor cheltuieli majorate,
nivelul nejustificat de inalt al preturilor la produsele petroliere (fard taxe) in
comparatie cu preturile din tirile UE, necorelarea preturilor de comercializare a
produselor petroliere la fluctuatiile prefurilor inregistrate la bursele internationale
si regionale Platts.

Catre anul 2018, dupa doi ani de plafonare a preturilor de catre ANRE,
aceastd politicd de reglementare a fost marcatd de intoleranta consumatorilor in
momentele de crestere substantiald a preturilor la bursele internationale. Prin
urmare, In vara anului 2018, sub presiunea nemultumirii consumatorilor,
Ministerul Economiei si Infrastructurii in comun cu Agentia pentru Protectia
Consumatorului si Supravegherea Pietei a solicitat instantei de judecatd si anuleze
deciziile ANRE prin care au fost stabilite preturile plafon la carburanti, motivand
ca au fost incélcate prevederile legale privind transparenta in procesul decizional.

In rezultat, dupi o scurt perioads de incertitudine, prin Legea nr. 152/2018
pentru modificarea Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere,
Parlamentul a extins perioada pentru care ANRE stabilea preturile plafon, de la 2
sdptdmani la 3 luni. Argumentul modificarii fiind c& stabilirea trimestriald a
preturilor plafon va reduce din impactul social, comparativ cu stabilirea acestora
odat¥ la 2 siptiméni. In final, desi a fost aprobatd, modificarea enuntatd nu a mai
reusit s& fie pusé In aplicare de cétre ANRE printr-o Metodologie, deoarece, deja
citeva luni mai térziu, prin Legea nr.302/2018 pentru modificarea unor acte
legislative, Parlamentul a decis asupra reintoarcerii la modalitatea de reglementare
a preturilor de comercializare cu améanuntul prin plafonarea rentabilitatii.

In anul 2021, pe fundalul unor cresteri inregistrate la bursele internationale
incé de la inceputul anului, prin Legea nr.54/2021 (initiativa deputatului Alexandru
Oleinic) a fost din nou modificat art. 4 al Legii 461/2001 care a stabilit o altd
modalitate de calculare a preturilor de comercializare a produselor petroliere. Desi
Legea 54/2021 presupunea mai multe carente, ANRE a fost obligati si elaboreze
o noud Metodologie de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere care a
fost aprobatd prin Hotédrarea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare Tn Energetica, nr. 254 din 16 iunie 2021.



Mecanismul propus de deputatul A. Oleinic a creat un sir de situatii de risc
pe piata produselor petroliere si anume:

- formarea preturilor pornind de la evidenta fiecirei partide de produs
petrolier importat. Prevederea aplica in mod eronat produselor fungibile
modalitatea de evaluare a valorii contabile conform ,,metodei FIFO (primul intrat
— primul iesit)”, acestora fiindu-le caracteristici, de fapt, ,,metoda costului mediu
ponderat”, care presupune ci toate bunurile de acelasi fel in cantitéiti diverse, dar
de preturi diferite sunt evaluate la acelasi pret, fiindu-le atribuite un cost mediu
ponderat, situatie care a fost solutionaté incé in anul 2007,

- nu tofi agentii economici aveau capacitatea de acces la cotatiile Platts,
intrucét costul licentei de acces la cotatiile Platts se ridica la 1 milion lei/an ;

- plafonarea preturilor de comercializare cu ridicata a pus intr-o pozitie
dezavantajoasd vanzatorii si cumparéatorii angro. Peste o luna de la aplicare, oferta
angro a dispérut de pe piati;

- reglementarea pretului la produsele petroliere care au proprietéti
superioare celor stipulate In specificatiile tehnice minime europene si nationale.
Aceasta a dus la disparitia din comert a acestor produse, care reprezinta mai mult
o diversitate de sortiment sau tactici de marketing decét o necesitate de baza pentru
consumatori.

Ulterior, prin Legea nr.96/2021 pentru modificarea Legii nr. 461/2001
privind piata produselor petroliere, au fost operate modificari la textul legii, prin
care au fost stabilite preturile maxime de comercializare cu aménuntul a produselor
petroliere principale de tip standard (benzina COR95 si motorina) in fiecare zi
lucratoare de catre ANRE, in baza Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor
la produsele petroliere.

in rezultatul analizei istoricului reglementirilor privind tarifele produselor
petroliere s-a stabilit ca:

- legislatia privind mecanismul de formare a preturilor a fost modificata de
cel putin 6 ori;

-mecanismele de stabilire a tarifelor au constat in diverse forme de
plafonare a pretului;

- plafonarea pretului a fost aplicatd prin 2 modalitati: asigurarea unei
rentabilitdti minime (in procente) sau asigurarea unei marje comerciale pentru
agentii economici participanti la piata produselor petroliere.

2.2. Mecanismul actual de formare a preturilor Ia produsele
petroliere

Mecanismul actual de formare a preturilor la produsele petroliere este
prevdzut de Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 6 al Legii vizate, ANRE elaboreazid Metodologia
de calcul i aplicare a preturilor la produsele petroliere In conformitate cu Normele
generale de calcul i aplicare a preturilor la produsele petroliere principale de tip
standard, stipulate in anexa nr. 2 a Legii.



Anexa nr. 2 instituie normele generale de calcul §i aplicare a preturilor la
produsele petroliere principale de tip standard. In conformitate cu aceste norme,
preturile maxime de comercializare cu amé&nuntul a produselor petroliere
principale se vor calcula la 1 litru, separat pentru fiecare tip de produs petrolier

principal de tip standard, conform formulei:
PL X CV + AC

Pc=(pr+Mc)x(1+—iT§g-)

»

unde:

PC - pretul maxim de comercializare cu améanuntul a produselor petroliere
principale de tip standard, lei/litru;

PL — valoarea medie a cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14
zile anterioare, $/tond;

CV — rata oficiald medie de schimb stabiliti de Banca Nationald a
Moldovei pentru 14 zile anterioare, lei/§;

AC - cota accizelor, aplicatd in conformitate cu Codul fiscal, pentru 14 zile
anterioare, lei/toni;

p — densitatea tipului de produs petrolier, kg/litru;

MC - marja comerciald specificd la comercializarea cu aménuntul a
produselor petroliere principale de tip standard include cheltuielile de transport si
de asigurare péana pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv marja rafindriei),
cheltuielile de manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente vénzarii cu
aménuntul, precum si profitul, lei/litru. Marimea marjei comerciale specifice se
stabileste semestrial de citre ANRE. In scopul respectirii principiului eficientei
maxime la cheltuieli minime, ANRE aplicd un coeficient de eficientizare, prevazut
de Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere, care nu
poate depdsi 10% din media ponderatd a marjelor comerciale specifice ale
operatorilor de pe piata produselor petroliere. Marja comerciald specifica poate fi
ajustatd pe parcursul semestrului in cazul aparitiei unor factori care nu puteau fi
prevazuti la momentul aprobarii precedente. ANRE publicd pe pagina sa web
oficiald, pentru fiecare semestru, valorile indicatorilor utilizati la calculul marjei
comerciale specifice la comercializarea cu aminuntul a produselor petroliere
principale de tip standard;

TVA — cota TVA aplicata in conformitate cu Codul fiscal.

Preturile de comercializare cu aminuntul a carburantilor includ 4
componente:

1. Cotatiile Platts - 59,11% la benzina si la 67,46% motorina;

2. Marja comerciald specificd stabilitd semestrial de ANRE - 7,94% la
benzind si la 8,09% motorini;

. Cota accizelor - 16,28% la benzini si la 7,78% motorini.

4. Cota TVA - 16,66%? la ambele produse.

W

2 Procente calculate pentru preturile produselor petroliere din data de 28.06.2022



La finalul lunii iunie, 2022, ponderea accizei la pretul per litru, este de
16.28% la benzina si 7.78% la motorind. Spre comparatie, In Roménia, cota accizei
din total pret per litru este de 22.82% la benzina si 19.88% la motorina.
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Fig. 2. Componentele pretului la produsele petroliere lda data de 28.06.2022

2.3. Evolutia preturilor de import a produselor petroliere

In rezultatul analizei evolutiei preturilor la produsele petroliere, Comisia
speciala constati:

- la sfarsitul lunii iunie 2022 pretul motorinei s-2 majorat cu 97,32%
comparativ cu inceputul lunii septembrie 2021.

-la sférsitul lunii iunie 2022 pretul benzinei s-a majorat cu 63,07%
comparativ cu inceputul lunii septembrie 2021,

- Ritmul scumpirii s-a accentuat Incepand cu sfarsitul lunii februarie 2022
(+54% comparativ cu sfarsitul lunii iunie).
Fig. 3 Evolutia pretului motorinei in perioada septembrie 2021 — 12 iulie 2022
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Fig. 4 Evolutia pretului benzinei in perioada septembrie 2021 — 12 iulie 2022*
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Fig. 6 Evolutia prefului benzinei
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Evolutia componentelor de formare a pretului. in rezultatul examinarii
componentelor de formare a pretului la motorina, la situatia de la sfarsitul lunii
iunie 2022, se constati urméitoarele

- Dublarea cotatiilor Platts (103,7%), comparativ cu septembrie 2021;
- cresterea nesemnificativi a accizei (9,1%) In aceeasi perioads;
- pastrarea marjei comerciale la nivel constant.

De asemenea, In rezultatul examindrii componentelor de formare a prefului la
benzini se constatd urmatoarele:

- cresterea semnificativd a Cotatiilor Platts (84,5%), comparativ cu
septembrie 2021;

- cresterea semnificativd a TVA (63,6%),

- cresterea nesemnificativa a accizei (9,1%);

- péstrarea marjei comerciale la nivel constant.
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Figurd 7. Evolutia cotatiilor Platts, dolari/tond.”

Legatara dintre pretul la pompa si cotatiile internationale Brent si
Platts. Asa cum deriva din Metodologia de calcul, preturile la pompé depind direct
de cotatiile Platts la benzind si motorini (media de 14 zile). Meritd de amintit
corelatia dintre Brent i Platts, pentru mai multd claritate, Pentru a exclude orice
interpretare eronatd a informatiilor cu referire la legatura dintre Brent si pretul la
pompa, Comisia speciald aminteste:

L. Petrolul brut sau titeiul este un amestec de hidrocarburi care este extras
din zéciminte cu ajutorul sondelor petroliere. Unitatea de mésurd a petrolului este
— barilul, care este echivalentul a aproximativ 159 litri.

2. Petrolul de referinté are diferite denumiri (mérci), in functie de regiunea
in care se tranzactioneazd. La bursa din Londra se comercializeazi petrolul cu
marca ,,Brent”, In timp ce la cea din New York se comercializeazi petrolul cu
marca ,, WTI” (West Texas Intermediate), iar pe piata din Federatia Rusa cu marca
»Urals”. Peste 60% din tranzactiile petroliere globale sunt efectuate in baza
cotatiilor ,,Brent”, fapt pentru care este considerat drept reper la stabilirea pretului
la petrol.

3. Odatd ce este extras si tranzactionat, petrolul este transportat pe cale
maritima sau terestrd la unititile de prelucrare - ,rafinarii”. La rafinirie, petrolul
este distilat in diverse produse petroliere derivate, cum ar fi benzina, motorina,
kerosenul sau combustibilul pentru avioane, pacura etc.
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4., Pretul pentru produsele petroliere derivate (de ex: benzina si motorina)
este corelat cu cotatiile stabilite zilnic de cétre compania americand S&P Global
Platts, in baza Metodologiei Platts®, Conform acestei Metodologii, in fiecare zi
lucratoare, cumpératorii si vanzétorii de produse petroliere 1si plaseazd pretul de
cerere si ofertd pe platforma electronicd Platts ,,Market on close” (MOC). Pretul
per toné la benzind sau motorind se stabileste la 16:30 ora Londrei (18:30 Chigindu)
in baza celui mai tranzactionat pret per tond inregistrat in acea zi.

5. In cursul unei zile de trading pe platforma Platts (MOC), pretul la o toni
de benzini sau motorina variaza In functie de mai multi factori, cum ar fi: fluctuatia
pretului de petrol la bursele internationale, cererea si oferta produselor petroliere,
noutidtile de ordin economic si geopolitic, disponibilitatea stocurilor de petrol sau
produse petroliere In anumite regiuni etc. Tranzactiile sunt separate dupa principiul
geografic, astfel incét preturile stabilite de citre Platts s reflecte situatia exactd
dintr-o regiune anumita.

6. Pretul per tond stabilit de cétre S&P Global Platts este publicat si
transmis abonatilor sai (companiilor de producere, traderilor, brokerilor,
rafinériilor, importatorilor etc.) dupa finalizarea tranzactiilor pe platforma Platts
MOC. Acest pret (cotatie) este folosit de cétre participantii profesionisti ai pietei
pentru stabilirea pretului de vinzare a unei tone de benzina sau motorind. De cele
mai multe ori, In special in zona Europei de Sud-Est, modelul utilizat ca bazi in
tranzactii este media aritmetica a cotatiilor pentru ultimele 2 sdptdmani.

7. Metodologia de calcul a ANRE foloseste anume valoarea medie a
cotafiilor medii Platts pentru 14 zile anterioare corelatd la cursul de schimb
leu/dolar, la care se adauga acciza, taxa pe valoare adéugatd (TVA) si marja
comerciald specifica (stabilitd semestrial de ANRE). Astfel, metoda de stabilire a
pretului de cdtre ANRE, exact ca si preturile stabilite de cétre companii in cadrul
tranzactiilor internationale, permite ca efectul unei cresteri sau scéderi a preturilor
produs Intr-o zi exacta s fie amortizat print-o valoare medie.

Prin urmare, orice cddere sau crestere a pretului pe pietele internationale,
fie Brent, sau Platts, nu are un efect imediat la pompele statiilor de alimentare din
Republica Moldova, ci este atenuat de valoarea mediei si resimtitd abia peste
citeva zile.

In prezent, din cauza schimbirilor ce au loc pe piata mondiald. a
carburantilor, corelarea dintre cotatiile petrolului ,,Brent” si cotatiile Platts pentru
produsele derivate din acesta (benzina si motorina), au devenit tot mai putin
probabile, fiind dictate exclusiv de cererea si oferta dintr-o regiune anumiti.
Comisia speciald a analizat corelatia dintre Brent si Platts pentru doud perioade:
(1) ianuarie 2016 — aprilie 2020 si (2) aprilie-iunie 2022 si a constatat cé, daca in
cazul primei perioade, evolutiile Platts erau similare in proportie de 97% la
motorind si 92% la benzind, In cazul celei de-a doua perioada (dupa inceperea
rézboiului din Ucraina), corelatia a scdzut la 87% pentru motorind si 75% pentru
benzing (figura 7),

8 https://www.spglobal.com/commodity-insights/plattscontent/_assets/_files/en/our-
%20methodology/methodology-specifications/platts-assessments-methodology-guide.pdf
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La fel, este de mentionat cd, Republica Moldova nu dispune de unitéti de
prelucrare a petrolului — rafinérii, prin urmare, utilizarea in analize sau calcule
economice a indicatiei de pret pentru petrolul marca “Brent” este relevantd strict
pentru prognozarea unui trend de piati, nu si a calculelor exacte. In acest scop,
corectd este utilizarea cotatiilor Platts pentru benzini sau motorina.

Fisttamutoning (weakhh " Brent avarage {lona)
ipa Brant Spot Price EOB (Dollars pa tonne) e 2 Plats/matorina

. AETEOLAEE PIETIMSICHTL Iy Pl el
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Fig. 8. Corelatia dintre cotatiile la petrol Brent si Platts

2.4. Analiza comparativi a preturilor la produsele petroliere si
marjelor comerciale

In rezultatul analizei datelor privind preturile la produsele petroliere la
nivel UE din fig. 8 si 9 se observa, cd Republica Moldova, pénd la declansarea
razboiului din Ucraina, a avut cel mai mic pret (cu exceptia Maltei, care deja o
lungd perioadd de timp are inghetate preturile nu doar la carburanti, dar si la
majoritatea utilitdtilor publice).

Totodatd, pot fi observate in majoritatea térilor UE socurile generate de
cresterea preturilor, fapt care in Republica Moldova a avut un efect mai putin
pronuntat datoritd ajustdrii permanente a preturilor. Mentiondm, cd graficele
reprezintd evolutia preturilor fara taxe din Europa din luna septembrie 2021 pana
la sfarsitul lunii mai 2022, conform DG-Energy.

Conform datelor GlobalPetrolPrices.com, la situatia din 20.06.2022,
clasamentul preturilor europene la produsele petroliere sunt prezentate in fig. 10 si
11 (in lei moldovenesti).

11
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Pret motorina per litru, 4 julie 2022
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Fig. 11 Preful la motorind la data de 4 iulie 2022, comparatie state europene.

Sursa: globalpetrolprices.com
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Pret benzina, litru, 4 iulie 2022
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F zg] 2. Pretul la benzind la data de 4 iulie 2022, comparatie state europene.
Sursa: globalpetrolprices.com

Din datele prezentate se observa, cd Republica Moldova este surclasati la
capitolul preturi la carburanti de cétre térile care dispun de resurse proprii (precum
Federatia Rusd 1n comun cu Belarus), sau tirile care au intervenit in politica de

formare a prefurilor prin inghetare/plafonare a acestora si diminuare a poverii
fiscale.
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2.5. Analiza comparativi si evolutia marjelor comerciale specifice

Comisia speciald a analizat evolutia comparativéd cu alte state europene in
ceea ce priveste marja comerciald specific in trei ani: in 2015 - cind era in vigoare
aplicarea plafonului de 3.16 lei/litru, 2018 — cénd era in vigoare plafonul de 3,25
lei, an in care orice reglementare a pietei a fost suspendats, si iunie 2022 — in care
este In vigoare Metodologia actuald de pret plafon de 2.62 lei. In 2015, marja
comerciald specificd la benzind a companiilor petroliere din Republica Moldova
era a treia cea mai mare din Europa — 22 eurocenti, iar 2018, marja companiilor
petroliere locale ajunsese pe locul in doi in topul celor mai mari marje comerciale
din Europa — 13 eurocenti. Asta in conditiile in care salariile, chiria si alte costuri
de administrare a afacerii sunt semnificativ mai mici decat in majoritatea tarilor
europene. Trebuie mentionat faptul, cd nu existd termeni ca ,marji comerciald
specificd” pe pietele europene. Aceste calcule sunt ficute prin analogie la situatia
din Republica Moldova.

In tunie 2022, in conditiile aplicarii Metodologiei actuale si a plafonului de
2.62 lei/litru, marja comerciald a companiilor moldovenesti a ajuns in top 10 al
celor mai mici marje din Europa. Majoritatea tarilor cu marje comerciale mai mici
aplicd reduceri la carburanti sau plafoneazi prin lege preturile (ex. Franta, Ungaria,
Malta).

Figura 13. Marje comerciale specifice in diferite tdri europene, 2015.°
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Figura 14. Marje comerciale specifice in tdrile ale companiilor petroliere in
diferite {iri europene, 2018

10 Expert-Grup, Piata Produselor Petroliere din Moldova: analiza reglementirii, concurentei si preturilor
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Figura 15, Marje comerciale specifice in tarile ale companiilor petroliere in
diferite ari europene, 2022,"

2.6. Analiza comparativi a preturilor produselor petroliere la
aplicarea diferitor Metodologii

Pentru examinarea eficientei diferitor Metodologii de plafonare a preturilor
la produsele petroliere, este prezentatd o simulare retrospectiva a modelului actual
de stabilire a preturilor la produsele petroliere principale incepand cu anul 2016,
comparativ cu preturile practicate de unul din cei mai mari importatori de produse
petroliere.

Din simulare se observa urmaitoarele:

- in cazul In care Metodologia actuald era si fie aplicatd in perioada
analizatd, prefurile la pompd urmau sa fie cu 1-3 lei mai mici. Cele mai mari
diferente se atestd in perioadele:

o lanuarie-aprilie 2019 (in perioada suspendirii Metodologiei si
plafondrii preturilor), cnd companiile nu au redus deloc preturile la
pompd, In conditiile unor scaderi semnificative a cotatiilor internationale,

o aprilie-noiembrie 2020, varful pandemiei, atunci cénd in conditiile
unor scéderi mari de preturi la bursa, preturile la pompa nu au scizut cu o
intensitate similaré, existdnd perioada in care pretul la pompi era chiar si
cu 4 lei mai mare decét In cazul aplicirii metodologiei actuale.

- exista o tendintd generald a companiilor de a nu reflecta neapérat situatia
de la bursele internationale, iar in unele perioade, diferentele au atins marimi
semnificative.

mm%

Fig. 16. Analiza comparatzva a pre;urilor motorinei
la aplicarea diferitor Metodologii

11 elaborat de comisie Tn baza datelor DG Energy, Comisia Europeans si a cotatiilor Platts
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Fig. 17 Analiza comparativd a prefurilor benzinei
la aplicarea diferitor Metodologii

2.7. Profitabilitatea declarati a participantilor la piata produselor
petroliere si evolutia numirului de participanti

Examinarea datelor privind profitul declarat a top 10 participanti la piata
produselor petroliere indicd faptul, cd rezultatele financiare declarate in primul
trimestru al anului 2022 sunt mai bune decét pentru primul trimestru din anul 2021
si, In general, nu diferd de alte perioade analizate, cu exceptia trimestrului I, 2019,
perioadd in care Metodologia de plafonare si reglementare a preturilor a fost
suspendatd, Totodatd, existd suspiciuni rezonabile, cd aceste date nu reflectd
situatia reald si modalitatea de declarare a profiturilor va fi analizati suplimentar,

80.000.000,00 lei

67.098.945,37

60.000.000,00 lei

40.000.000,00 le

20.000.000,00 lei

- lei ’ '
Q; QL7 Q-S Q12019 0 Q.
(5 141 828 80)

20.000.000,00 (e 3 1452,24 lel_(9.801.550,77)

~(13:938:857;40)-

(26.940.110,70)
-40.000.000,00 lei

Fig. 18. Profitul top 10 participanti la piata produselor petroliere
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Impactul modificarilor la legislatia petroliera in februarie 2022
(Legea nr. 40/2022)

La 31 martie 2022, Parlamentul a aprobat initiativa legislativa nr. 332, care
a previzut urmétoarele modificari:

- reducerea taxei de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata
a carburantilor, de la 260 mii lei la 3250 lei anual.

- introducerea unui moratoriu temporar asupra constructiilor statiilor
petroliere.

- majorarea de pénd la 10 ori a amenzilor aplicate companiilor petroliere
pentru incélcarea legislatiei din domeniu.

- obligarea utilizérii e-facturii la procurarea angro a produselor petroliere,
pentru a reduce riscul de vanzare la negru, care afecteazi bugetul de stat si libera
concurenta.

- modificarea modalitatii de efectuare a controalelor calitétii carburantilor,
pentru a identifica §i preveni mai usor vanzirile de produse petroliere necalitative,
sau situatiile In care se vinde o cantitate de carburanti mai micd decét cea afigati la
pompa.

Intrucat unul din scopurile anuntate ale initiativei legislative a fost
stimularea concurentei pe piatd, se atestd o tendintd pozitivad. Conform datelor
ANRE, la sférsitul lunii septembrie 2021 erau inregistrate 19 companii cu licentd
de import a benzinei si motorinei. In iunie 2022, sunt inregistrate 24 companii cu
astfel de licent, printre care un agricultor,

2.8. Analiza stocurilor de produse petroliere

Stocurile de carburanti au cunoscut un trend descendent in perioada martie-
mai 2022, urmare a cresterilor bruste si zilnice a cotatiilor Platts, dar si a cregterii
livrarilor companiilor si transportatorilor locali pe piata ucrainean. incepand cu
iunie 2022, urmare a adoptdrii deciziei Comisiei Situatiei Exceptionale de
prioritizare a livrarilor carburantilor destinati pentru piata locale in Portul
International Liber Giurgiulesti si a stabilizdrii preturilor, stocurile s-au stabilizat,

Totodatd, pentru a creste securitatea aprovizionarii tirii cu carburanti, este
imperios necesard adoptarea in cel mai scurt timp a Directivei 2009/119/CE A
CONSILIULUI din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a
mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere, la nivelul
aferent consumului intern mediu zilnic pentru 61 zile,
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II. CONCLUZII

In rezultatul examinérii situatiei create si a informatiilor receptionate,

Comisia speciald concluzioneazd urmitoarele:
- Metodologia actuali de reglementare a

produselor petroliere

principale, desi nu este optimd din perspectiva principiilor de functionare a
economiei de piata, asigura un pret mai mic pentru produse petroliere decit in

cazul mecanismelor precedente de reglementare sau

decét conditiile de piatd

liberd actuald. Urmare a analizei comisiei, Metodologia actuald de plafonare
asigurd un pret cu 1-3 lei/litru mai mic comparativ cu reglementirile precedente

(aplicarea rentabilitatii de 10%) sau in lipsa acestora.

- Metodologia actuald asigurd cé preturile pe piata locald urmeazd in mod
fidel cotatiile internationale, astfel incat in ultimele trei sdptdméni, pretul per litru
de benzini standard a scazut cu 2.21 lei, iar pretul motorinei standard a

coborit cu 3.1 lei (la situatia din 12 iulie 2022),

- Cresterea preturilor la pompi din ultima perioadi este generati de

majorarea fird precedent a preturilor de import si

a cotatiilor produselor

petroliere. Comparativ aprilie 2020 (startul pandemiei Covid-19), cotatiile Platts
s-au majorat de 6 ori, comparativ cu septembrie 2021, majorarea a constituit 123%,
iar comparativ cu 20 februarie 2022, dinainte de rdzboi, majorarea a constituit

12 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

20

v |




aproximativ 75%. In conditiile in care, Republica Moldova import3 din afara t3rii
intreg necesarul sdu de carburanti i nu are productie proprie, tara nu are capacitate
sa influenteze cotatiile internationale.

- Comisia speciala saluta deciziile Guvernului de oferire a suportului
tintit pentru industriile vulnerabile, cum ar fi rambursarea a 100% costului
accizelor la motorind pentru producétorii agricoli mici si mijlocii si reducerea
costurilor autorizatiilor de transport pentru transportatori, in paralel cu liberalizarea
transportului cu Uniunea Europeana.

- Urmare a analizei comisiei, Metodologia actuala de plafonare asigura
un pret cu 1-3 lei/litru mai mic comparativ cu reglementirile precedente
(aplicarea rentabilitatii de 10%) sau in lipsa acestora.

- Cresterea preturilor la pompa din ultima perioadd este generatd de
majorarea fard precedent a preturilor de import si a cotatiilor produselor petroliere,
cauzate de conflictul militar din Ucraina si recuperarea lenta a productiei mondiale
de petrol, urmare a pandemiei Covid-19.

-In Republica Moldova se atestd unele din cele mai scazute preturi la
benzind si motorini standard din Europa. |

o Motorina standard. La situatia din , pret mai mic decat in tara
noastri se atestd doar in Azerbaidjan, Federatia Rusd, Georgia si Belarus.
Comparativ cu Ucraina, pretul la motorind este mai mic cu 5.50 lei, Comparativ cu
Romania, pretul este mai mic cu 5,3 lei.

o Benzina 95. La situatia din 27 iunie, pret mai mic decét in tara noastré
se atestd In Azerbaidjan, Federatia Rusa, Georgia, Belarus si Turcia. Preturile din
tara noastrd sunt practic aceleasi ca si in Roménia, urmare a aplicérii de citre
autoritatile statului vecin a unei reduceri de 2 lei moldovenesti, la unele statii,
pretul la benzina standard este mai mic ca in Republica Moldova.

-Urmare a apliciarii Metodologiei si a reducerii marjei comerciale
specifice, aceasta din urmai s-a micsorat substantial in ultimii ani. Daci in
2016, companiile petroliere din Republica Moldova Inregistrau a 3-a cea mai mare
marjd din Europa la benzini (0.22 centi, aprox. 4 lei/litru), in iulie 2022, marja era
una din cele mai mici din Europa (0.11 centi — 2.2 lei). Situatia este similari si in
cazul motorinei.

o Preturile si profitabilitatea mai ridicati in tarile vecine Romania
si Ucraina determini ca rafindriile din regiune si importatorii nostri si
prefere livririle in aceste zone, In detrimentul Republicii Moldova. Sunt sesizate
mai multe cazuri In care companiile locale petroliere dar si transportatorii,
reexportd produsele petroliere In Ucraina, ceea ce afecteazd, 1n unele cazuri,
probleme cu aprovizionarea [ocald angro.

- Companiile petroliere din Republica Moldova in continuare sufera
de eficientd redusi. O statie din Republica Moldova comercializeazi in medie 1-
2 tone pe zi de carburanti, in timp ce In Romania, volumul se poate ridica la 5-6
tone. Obiectivul Metodologiei actuale, cu marja redusd, este inclusiv sd aduci mai
multd eficientd pe piata petrolieri.

-Urmare a modificirii legislatiei petroliere in februarie 2022
(reducerea substantiali a taxei de licentil de la 260 mii lei la 3.2 mii lei), a fost
atestatd o crestere a numirului de importatori de carburanti, deci implicit un
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impact pozitiv asupra concurentei. Dacd la sfarsitul lunii septembrie, 19 companii
erau Inregistrate ca importatori, in luna iunie, conform datelor ANRE, sunt
inregistrate 24 companii, inclusiv un agricultor.

- Profitabilitatea declaratd a companiilor petroliere nu s-a modificat
substantial in ultimii ani.

- Comisia speciali sustine Metodologia actuali de calculare a
preturilor. In acelasi timp, comisia speciald considerd inoportuni trecerea la
reglementarea in baza rentabilitafii de 10% (asa cum sugereazd companiile
petroliere), Intrucét aceasta ar duce imediat la 0 majorare de 1.5 — 2 lei a preturilor
la pompd si ar duce la includerea unor cheltuieli nejustificate in pretul la pompa,
cum ar fi chiria. Reglementirile ce ar presupune plafonarea rentabilitatii sau a
cheltuielilor nu vor da rezultatul scontat.

- Pe termen mediu si lung, Comisia speciald sustine obiectivul de a
renunta la plafonarea si reglementarea preturilor pe piata produselor
petroliere. Acest lucru ar urma sé aiba loc doar dupé consolidarea capacitétilor
Consiliului Concurentei de a monitoriza piata si de a asigura concurenta loiala.

- Autorititile, legiuitorul, dar si reglementatorul, trebuie sd asigure o
balanta echitabila intre preturi corecte pentru consumatori si conditii juste si
decente de activitate pentru operatorii de pe piata petrolieri, atit cei mari,
cat si cei mici.

ACTIUNI PROPUSE

Comisia speciala vine cu urmétoarele seturi de recomandiri/actiuni
necesare de a fi intreprinse:

1. Parlamentul

e va examina posibilitatea efectudrii unui audit de performantd extern,
independent, a activitétii Consiliului Concurentei;

¢ vaexamina posibilitatea eliminrii necesitétii de pastrare de cétre agentii
economici a produselor petroliere principale In volum minim de 1000 m3;

e va asigura transpunerea In legislatia nationald a Directivei 2009/119/CE
a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a
mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere in ce
priveste obligatia de a mentine un nivel minim de rezerve de produse petroliere in
volumul echivalent pentru doud luni de consum intern.

2. Consiliul Concurentei:

e vaanunta, pand la 31 iulie curent, rezultatele investigatiei referitoare la
posibile intelegeri de cartel in domeniul pietei petroliere;

¢ va inainta Parlamentului, in termen de 30 de zile, propuneri de

-----

modificare a legislatiei In vederea Imbunatétirii activititii institutiei;
e vaintensifica cooperarea cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica si va semna un acord de colaborare institutionald pentru imbunétatirea

capacitafii de monitorizare a pietelor si de luare a deciziilor prompte;
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* va intensifica cooperarea cu Serviciul de Informatii si Securitate,
inclusiv prin semnarea unui acord pentru monitorizarea eficientd a
comportamentului participantilor pe piata.

3. Agentia Nationala de Reglementare in Energetica:

e va prezenta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, In
termen de o lund, propunerea privind dezvoltarea unei piete organizate de
vénzare cu ridicata a produselor petroliere principale de tip standard (bursa
angro);

e vaelabora, In termen de 45 de zile, aplicatia mobild
ecarburanti.anre.md In scopul facilitarii accesului catre lista de preturi a celor
care folosesc preponderent telefoane mobile;

e vaasigura afisarea pe pagina sa web oficiald a evolutiei procentuale si
valorice a cotatiilor medii Platts pentru ultimele 14 zile pentru produse petroliere
principale;

e vaintensifica cooperarea cu Consiliul Concurentei si va semna un
acord de colaborare institutionald pentru a imbunitati capacitatea de monitorizare
a pietelor si de luare a deciziilor prompte.

4. Guvernul:

¢ vaexamina posibilitatea reducerii prefurilor la transporturile de persoane
in trafic raional sau interraional, precum si va analiza posibilitatea de reducere a
pretului la produsele petroliere pentru operatorii de transport rutier (reducerea
T.V.A,, restituirea accizelor, compensarea partiald a cheltuielilor),

e va propune Parlamentului, la elaborarea politicii fiscale, masuri de
stimulare a procurdrii si a utilizirii de cétre populatie a maginilor electrice;

e va propune Parlamentului modificarea actelor normative care si
incurajeze utilizarea transporturilor rutiere prin servicii regulate;

e va examina posibilitatea de a lansa un program de sustinere a innoirii
parcului auto din Republica Moldova, oferind prioritate autovehiculelor electrice;

e va examina posibilitatea scutirii de taxe pentru operatorii de transport
rutier la importul unitétilor de transport destinate serviciilor regulate;

e va adopta, In termene restrinse, actele normative pentru eliminarea
necesitdtii certificarii produselor petroliere importate din Uniunea Europeana;

¢ va organiza, in scopul identificarii si al prevenirii vanzarilor de produse
petroliere necalitative la pompd, prelevarea probelor de benzini si motorini la
pompa si va prezenta spre informare raportul anual cu datele nationale privind
monitorizarea calititii benzinei si motorinei. In cazul depistirii neregulilor, va
aplica sanctiuni.

Recomandairi ale comisiei speciale catre municipii

¢ Se recomandd municipiilor sd Intreprindd mésuri necesare pentru
cresterea atractivitdtii transportului public, astfel incét s3 fie Incurajatd populatia
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sd aleagd transportul public In detrimentul automobilelor, si sd informeze publicul
despre mésurile intreprinse.

Presedintele Comisiei Radu MARIJAN
Secretarul Comisiei Dorian ISTRATII
Membrii Comisiei: Ion SPAC

Ersilia QATRAWI
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