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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 246 - 250, art. 498),
se modifici dupd cum urmeaza:

1. La Art. 3 textul “compensatie pentru achitarea facturilor la energie — suma
monetari, acordatii din contul Fondului de reducere a vulnerabilititii energetice
la factura pentru consumul de gaze naturale, energie termicd si/sau pentru
consumul de energie electricsi, destinati consumatorilor vulnerabili de energie,
avind drept scop acoperirea unei pirti din cheltuielile la consumul de energie;” se
substituie cu textul “compensatie la energie — sum& monetard, acordaté din contul
Fondului de reducere a vulnerabilititii energetice, la factura pentru consumul de
gaze naturale, energie termici, energie electricd destinatd consumatorilor
vulnerabili energie, avand drept scop acoperirea unei pérti din cheltuielile la
consumul de energie si/sau transferate familiei defavorizate pentru lunile
ianuarie-martie si noiembrie-decembrie;”

2. La Art. 5:

aliniatul (1) se completeazi cu litera a)* cu urmaétorul cuprins:

,a)t compensatie la energie sub form# de transfer familiei defavorizate;”

se completeazi cu un aliniat nou (1) cu urmatorul cuprins:
(1)1 Transferurile previzute la aliniatul (1) litera a)* sunt efectuate de citre Casa
Nationali de Asigurdri Sociale in baza listelor de platd primite din Sistemul
informational ,Vulnerabilitatea energeticd”.”

se completeazi cu un aliniat nou (3)* cu urmétorul cuprins:

,(3)! Pentru misurile previzute la aliniatul (1) litera a)!, resursele din Fond sunt
transferate in Bugetul Asiguririlor Sociale de Stat, in modul stabilit de Guvern.”

3. La articolul 7:

alineatul (1) va avea urméitorul cuprins:

“(1) Consumatorii casnici de energie sunt incadrati in urmé#toarele categorii:
a) consumatori cu vulnerabilitate energeticd extrema;

b) consumatori cu vulnerabilitate energetici foarte ridicata;

¢) consumatori cu vulnerabilitate energetica ridicata;

d) consumatori cu vulnerabilitate energeticd medie;

e) consumatori cu vulnerabilitate energetic scazutd;



f) consumatori cu vulnerabilitate energeticd primara
g) consumatori fara vulnerabilitate energetica.”

se completeazi cu alineatele (7) si (8) cu urmétorul cuprins:
»(7) Pentru verificarea componentei familiei consumatorului casnic de energie,
Sistemul informational , Vulnerabilitatea energetici” va verifica prin schimb de
date cu alte sisteme guvernamentale informatiile privind vizele de resedinta ale
membrilor familiei gi alte informatii necesare, in modul stabilit de Guvern.
(8) Pentru verificarea nivelul de venit al familiei sau al persoanei singure, birourile
de credit, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de creditare nebancari
si bincile vor furniza gratuit informatiile necesare prin transfer automatizat de
date in Sistemul informational ,Vulnerabilitatea energeticd”, in modul stabilit de
Guvern.

Arxt. II. — Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social (Monitorul oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu modificirile ulterioare, se
modifici dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, notiunea “ajutor pentru perioada rece a anului “ se abroga;

2. La articolul 5:

denumirea va avea urméatorul cuprins:
“Dreptul la ajutor social”;

la alineatul (1), textul ,si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului” se
exclude;

la alineatul (3), textul ,si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului” se
exclude;

3. La articolul 8, textul ,si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului” se
exclude pe parcursul a tot textului;

4. La articolul 9:

denumirea va avea urméitorul cuprins:
yotabilirea ajutorului social”

la alineatul (1), textul ,,AJutorul social si/sau ajutorul pentiru perloada rece a
anului se stabilesc ” se substituie cu textul ,Ajutorul social se stabileste ,

la alineatul (2), textul ,Ajutorul social si/sau ajutorul pentru perioada rece a
anului se stabilesc” se substituie cu textul ,Ajutorul social se stabileste”;

la alineatul (3), textul ,,si/sau ajutor pentru perioada rece a anului” se exclude;

5. La articolul 10:

denumirea va avea urmétorul cuprins:
sPlata ajutorului social”;

la alineatul (1), textul ,$i/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului” se
exclude;

6. La articolul 12:



denumirea va avea urmétorul cuprins:
,Incetarea dreptului la ajutor social”;

la alineatul (1), textul ,si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului” se
exclude pe parcursul intregului text;

la alineatul (12), textul ,,/ajutor pentru perioada rece a anului” se exclude;

la alineatul (12) si alineatul (2), textul ,sau la ajutor pentru perioada rece a
anului ” se exclude;

7. La articolul 13, textul ,si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului” se
exclude;

8. La articolul 14:

denumirea va avea urméitorul cuprins:
yFinantarea ajutorului social”;

din textul articolului textul ,Finantarea ajutorului social si a ajutorului pentru
perioada rece a anului stabilite ” se substituie cu textul ,Finantarea ajutorului
social stabilit”;

9. La art. 15:

denumirea va avea urmatorul cuprins:
~Evidenta beneficiarilor de ajutor social”;

din textul articolului textul ,si de ajutor pentru perioada rece a anului ” se
exclude;

10. Capitolul III*se abroga;

11. La articolul 16:

la alineatul (2), textul ,,/ajutorului pentru perioada rece a anului” se exclude;

la alineatul (3), textul ,si/sau acordarea dreptului la ajutor pentru perioada
rece a anului” se exclude;

la alineatul (4), textul ,,si ajutorului pentru perioada rece a anului” se exclude;

12. La articolul 17:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
~Controlul asupra corectitudinii stabilirii ajutorului social gi a utilizirii mijloacelor
financiare”;

la alineatul (2), textul ,si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului ” se
exclude;

Art. III. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicdrii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordant cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat de
citre deputatul Dan Perciun in comun cu reprezentantii Ministerului Muncii gi
iei Social
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative este elaborat pentru
a tinti cAt mai eficient pdturile vulnerabile de cetfiteni, in contextul acordarii
compensatiilor pentru plata facturilor consumului de energie si a integra
mecanismul de compensatii in facturd cu plitile monetare din cadrul ajutorului
pentru perioada rece a anului.

In perioada rece precedent 2022-2023, 80% (circa 610848) din gospodarii au
fost incadrate in categoria de vulnerabilitate energeticd foarte ridicata,
reprezentind o pondere semnificativd din totalul gospodiriilor inregistrate in
Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” (in continuare — SIVE). in
categoria foarte ridicat}, pornind de la un consum mediu, au putut fi incadrate
persoane veniturile cdrora variau intre o lei si 6500 de lei. Pentru a putea
diferentia mai bine in interiorul acestei categorii de cetéifeni se propune
addugarea a doud noi categorii de vulnerabilitate energeticd (categoria de
vulnerabilitate energeticd maximd si categoria de vulnerabilitate energeticd
primard).

Totodati, pentru a imbuniitifi echitatea sistemului urmeaza s# fie modificate
prevederile normative de determinare a gradului de vulnerabilitate cu
extinderea listei criteriilor care vor fi utilizate in calcul. Acestea nu diferentiaza
la moment Intre adulti si copii, persoane cu dizabilitdti, locuitori ai medinlui
urban versus rural, ceea ce afecteazi echitatea sistemului §i urmeaza a fi
remediat la urmé&toarea iteratie a programului.

Dincolo de completarea categoriilor de vulnerabilitate, proiectul propune
integrarea celor 2 instrumente de bazi menite si sustine ceti{enii in perioada
rece a anului: a. ajutorul pentru perioada rece a anului (in continuare -APRA)
si compensatiile in factura Intr-un mecanism unic. In precedenta perioadi rece
aproximativ 170.000 de familii au beneficiat de ambele pliti, completand 2
cereri separate in 2 sisteme informationale separate.

APRA se acordi in temeiul legii nr. 133 /2008 cu privire la ajutorul social si a
Hotirarii Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plat a ajutorului social. Compensatiile in factura
se acordi prin sistemul informational SIVE. In esenjd ambele instrumente
urméresc acelasi obiectiv, iar suprapunerea lor genereazi un sir de probleme,
cum ar fi:




a. povari administrativi aditionald atit pentru beneficiar cit i pentru
sistem. Cetifeanul trebuie si completeze 2 cereri, asistentii sociali
urmaresc stabilirile in 2 sisteme distincte, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale nu dispune de acces facil la date integrate pe ambele instrumente.

b. efect cumulativ la stabilirea plitilor care genereaz solduri pozitive in
randul consumatorilor. Cetitenii incadrati in gradul maxim de
vulnerabilitate cu un consum termic mai mic de 50 m3 de gaz si
beneficiari de APRA — beneficiazi nu doar de servicii de incélzire gratuite
dar acumuleazi chiar un sold pozitiv.

O alti problemd invocati frecvent in uliimii 2 ani, odatd cu implementarea
sistemului de compensatii in facturi este impactul redus al mésurii pentru
locuitorii zonelor rurale care nu sunt racordati la surse de energie pentru
inc#lzire. Acestia beneficiazi de suportul statului doar daca se califica pentru
APRA. Nu existit suport pentru cetdteni vulnerabili, dar insuficient de saraci
pentru a se califica pentru APRA. In cazul compensatiile acestea se acords atit
celor foarte siraci cét si altor categorii mai putfin vulnerabile.

Pentru a rezolva aceste probleme péstrand in acelasi timp compensatiile mai
mari pentru cei foarte siraci se propune pe de o parte integrarea celor 2
mecanisme intr-un mecanism unic, iar pe de altd parte extinderea categoriilor
de vulnerabilitate.

Integrarea va avea loc prin autorizarea Fondului de Vulnerabilitate Energeticd
sd achite partial plitile in facturd pentru cei care se incéllzesc cu gaz, energie
termici sau electricitate facturatd precum si plétile monetare pentru cei care se
incilzesc cu combustibil solid.

In funciie de circumstantele gospodiriei aceasta va beneficia fie de
compensatie in facturd sau de o plati monetars din Fondul de Vulnerabilitate
Energetica.

Criteriile actuale de acordare a APRA vor fi preluate in Hotédrarile de Guvern de
punere in aplicare a Legii privind fondul vulnerabilitate energetica.

Aditional, pentru a avea o imagine mai buna a veniturilor familiei se propune
acordarea accesului la datele detinute de institutiile bancare, birourile de credit
si alte institutii financiare privind situatia financiard a familiei. Categoriile de
date care urmeaz# a fi procesate vor fi stabilite prin Hot#irare de Guvern. In linii
mari, sistemul nu necesiti date exacte privind depozitele sau rulajele bancare
ale persoanei fizice. Este suficientd incadrarea acesteia in anumite intervale
largi pentru a reconcilia protectia datelor cu caracter personal cu necesitatea
sistemului de a asigura echitatea plitilor si utilizarea eficientd a resurselor
publice. Aceasta misurd este imperativa in conditiile unei cote importante a
muncii nedeclarate si subdeclarate in economia Republicii Moldova.




Proiectul de lege nu necesitd armonizarea legislatiei nationale cu legislati
Uniunii Europen

Prin prezentul proiect de lege se propune modificare artlcoluhn 7, alin. (1)
completind cu categoriile de vulnerabilitate energetica ,,primard” si ,extrema”,
in vederea distingerii celor mai vulnerabile gospodirii si oferirea unei
compensatii mai mari pentru gospodariile in cauza.

Suplimentar, se propune completarea articolului 7 cu aliniatele (7) si (8) cu
urmatorul cuprins:

,(7) Pentru verificarea componentei familiei consumatorului casnic de energie,
Slstemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” va verifica prin schimb de
date cu alte sisteme guvernamentale informatiile privind vizele de resedinti ale
membrilor familiei si alte informatii necesare, in modul stabilit de Guvern, in
scopul reducerii cazurilor de frauda si garantare a echitétii sociale la acordarea
compensatiilor.

(8) Pentru verificarea nivelul de venit al familiei sau al persoanei singure,
birourile de credit, asociatiile de economii si imprumut, organizatiile de
creditare nebancari si bancile vor furniza gratuit informatiile necesare prin
transfer automatizat de date in Sistemul informational ,Vulnerabilitatea
energeticd”, In modul stabilit de Guvern.”

De asemenea, din Legea nr. 133/2008, notiunea “ajutor pentru perioada rece a
anului “ se exclude din toate articolele aferente, in vederea integririi ajutorului
pentru perioada rece a anului in cadrul SIVE.

Aprobarea pr01ectu1u1 de lege va nece31ta modlﬁcarea Hotirérilor de Guvern
de punere in aplicare a Legn nr. 133/2008 si Legea nr.241/2022 privind

reducere a
Pr01ectu1 de lege va fi remis spre avizare Guvernu ui in con ormltate cu art 58
din Regulamentul Parlamentului, iar In conformitate cu art. 491 al
Regulamentului in cauzi, Comisia permanenti sesizatd in fond va asigura
consultarea publica a proiectului de lege cu partile interesate prin organizarea
de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
st b111te de le isla 'a cu privire la transparenta in procesul decizional

Prmectulurmeaza a fi supus expertizei antlcoruptle de cétre Centrul National
Anticoruptie.




Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. .

Deputat in Parlament
Dan PERCIUN
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