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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996, se Inainteaza
cu titlu de initiativa legislativi, proiectul de lege pentru interpretarea articolului 25
alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. ;
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proiect

LEGE
pentru interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008

cu privire la functia publici si statutul functionarului public

in temeiul art.66 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu modificarile
ulterioare, functionarii publici care exercitd mandatul de ales local i care nu se afld in
incompatibilitate potrivit articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr.768/
2000 privind statutul alesului local asa cum acestea au fost interpretate conform Legii
nr.263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) gi d) din Legea
nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalititile urmadrite

Conform prevederilor art.25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, ,,F’ unctionarul public nu este
in drept sd desfisoare alte activitdfi remunerate (...) in cadrul autoritdtilor publice,
cu exceptiile prevazute de lege.”

Totodat3, potrivit art.7 alin.(1) din Legea nr. 768/ 2000 privind statutul alesului
local, ,,Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publicd;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie §i
preturile municipiului Chigindu, directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale
Adundirii Populare a Gagduziei si ale Comitetului executiv a Gagdauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct '(inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritdfilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr.
436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald.”

Este de mentionat ci redactia citatd mai sus a art.7 alin(1) din Legea nr.
768/2000 (cu exceptia lit.a) care a suferit o modificare redactionald prin Legea
nr.134/2016 si a lit.d) modificatd neesential (prin introducerea cuvintelor ,,inclusiv
interimatul acestor functii®) prin Legea nr.206/2013) a fost introdusd prin Legea
nr.168/2012 pentru modificarea Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local.

Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr.263/2012 privind interpretarea
articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, in care a specificat urmatoarele:

Articol unic. — Prevederile articolului 7 alineatul (1) literele c) gi d) din Legea
nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art. 231), cu modificdrile ulterioare, se vor aplica

dupd cum urmeazd:



. Prevederile literei ¢) se aplicd functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale de acelagi nivel si din
aceeayi unitate administrativ-teritoriald,

2. Prevederile literei d ) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autoritdtilor administratiei publice locale de acelagi nivel i din aceeasi
unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, instituii publice, servicii
etc.).”

Atét din continutul art.7 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 in redactia Legii
nr.168/2012, dar mai ales din textul pet.1 al Legii nr.263/2012, rezultd cu certitudine
ci sunt in incompatibilitate doar acei functionari publici care cad sub incidenta
situatiilor previzute la art.7 alin.(1) lit.c) — adica care activeazd in subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale (aparatul pregedintelui raionului, primérii,
primiria si preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni),
inclusiv ale Adunirii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei;
subdiviziunile, la randul lor, trebuie si fie de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald. Functionarii publici care nu se circumscriu situatiilor
descrise la lit.c) - de exemplu activeazi intr-o subdiviziune desconcentrata a unei
autorititi administrative centrale; activeaza in alta primirie decét cea In care este
consilier; lucreazi intr-o subdiviziune a consiliului raional dintr-o altd unitate
administrativ-teritoriald decat cea in care este consilier etc. — nu se afld in situatie de
incompatibilitate.

Trebuie de mentionat ci atdt in sensul Legii nr.168/2012, cat gi Legii
nr.263/2012, textul care succede termenul de »angajat” se referd la atét la angajat”
(personal contractant), ct si la ,,functionarul public” (personal ce activeazi pe baza
raportului de serviciu). Adica textul ,,in subdiviziunile autoritdtilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie gi preturile
municipiului Chigindu, directii, sectii si- alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii
Populare a Gagduziei §i ale Comitetului executiv al Gdgduziei” de la art.7 alin.(1) lit.
¢) din Legea nr. 768/2000 in redactia Legii nr.168/2012, precum si textul ,.din
subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel §i din
aceeasi unitate administrativ-teritoriald” de la pet.1 al Legii nr.263/2012 se referd atét
la functionarii publici aflati in aceste situatii, cat si la angajati.

Acest lucru rezultd atit din interpretarea textuald a normelor legale, cét si din
cea sistemici - dacd legiuitorul a intentionat sd includé toti functionarii publici sub
incidenta incompatibilitdtilor si nu doar pe cei care se afld in situatiile descrise la
lit.c), atunci la lit.b) al art.7 alin.(1) din Legea nr. 768/2000 nu se concretizau doar
Junctionarii publici din oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat”, ci erau indicati
toti functionarii publici; exact aga cum s-a procedat in cazul demnitarilor - s-au indicat
toti dernitarii intr-o singurd dispozitie normativa la lit.a) a art.7 alin.(1) din Legea nr.
768-X1V din 2 februarie 2000.



Cu toate acestea, aplicarea in practicd a acestor prevederi legale, In mai multe
cazuri, s-a dovedit a fi diferitd fatid de intentia legiuitorului urmaritd la momentul
adoptirii textelor de lege analizate mai sus. De exemplu, fosta Comisie Nationald de
Integritate, cit si actuala Autoritate Nationald de Integritate au interpretat legea In
sensul in care oricare functionar public este in incompatibilitate daci este consilier
local (a se vedea de exemplu Actul de constatare in cazul lui Reznic Victor! si Actul
de constatare in cazul lui Saramet Turie?). Desi nu pe motive intrinseci ci extrinseci,
actele respective au fost mentinute si la nivelul instantelor judecatoresti care aveau
vedea de exemplu Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 5 octombrie 2016 in cauza Reznic
Victor impotriva CNP, Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 29 noiembrie 2017 in cauza Diacioc
Valeriu impotriva ANI¥, Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 5 aprilie 2017 in cauza Nitelea Anatolie
impotriva Comisiei Nationale de Integritate®.)

Aceast3 situatie este determinatd de intelegerea contrard a sensului urmarit de
legiuitor, a textului ,,Functionarul public nu este in drept sd desfdsoare alte activitafi
remunerate (...) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de lege” de la
art.25 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd gi statutul
functionarului public. Desi acesta opereazd cu sintagma ,,cu exceptiile prevazute de
lege”, prevederile art.7 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 nu sunt calificate ca
avand caracter de exceptie, iar, ca urmare a acestui fapt, normele date nici nu sunt
luate in consideratie la aplicarea prin coroborare a textelor normative.

Mai mult decét atat, modul de aplicare a legii de citre autoritéti de facto golesc
de continut si de efecte textul ,,cu exceptiile prevazute de lege” de la art.25 alin.(2)
lit.a) din Legea nr. 158/2008, or nu a fost identificatd vreo situatie in care ar exista
vreo exceptie si aceasta ar fi luatd In consideratie de cétre cei care sunt indrituiti cu
aplicarea legii.

O alti cauzi care a determinat situatia descrisi mai sus este aceea ci institutiile
mentionate calificdi indemnizatia de consilier, care se plateste potrivit Legii

1htip://old.cni.md/wp-content/uploads/2015/09 /Act-de-constatare-REZNIC-1.pdf

4http:[Zjurisprudenta.csj.md(search col civil.php?id=40619 -

5 http: //jurisprudenta.csji.md/search col civil php?id=35708




nr.436/2006 si Legii nr.768/2000 ca fiind ,,activitate remuneratd” in sensul art.25
alin.(2) lit.a) din Legea nr. 158/2008.

Aceste cauze au ficut si se ajungi la concluzia ¢d nici un functionar public nu
poate fi concomitent §i consilier. O ipotezd absolut gresita prin raportare la intentia
legiuitorului care a adoptat textele normative.

Nu in ultimul rand, interpretarea potrivit cdreia functionarul public este in
incompatibilitate daci este si consilier local deriva si din intelegerea eronata a textelor
continute la art.7 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 In redactia Legii nr.168/2012 si
la pet.] al Legii nr.263/2012, ca fiind aplicabile nu doar angajatilor, dar i
functionarilor publici.

Pornind de la aceste considerente, avind in vedere necesitatea interpretarii si
aplicarii legislatiei in strictd conformitate cu intentia pe care a avut-o legiuitorul la
momentul adoptdrii acesteia, se propune prezentul proiect de lege.

Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi

Conform articolului unic al proiectului de lege, ,Nu cad sub incidenta
articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, functionarii publici care exercitd mandatul de ales
local si care nu se afld in incompatibilitate potrivit articolului 7 alineatul (1) literele ¢)
si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local asa cum
acestea au fost interpretate conform Legii nr.263/2012 privind interpretarea articolului
7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local.”

Prin urmare, atunci cand se va aplica articolul 25 alineatul (2) litera a) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in
mod obligatoriu urmeazi a se tine cont si de prevederile articolului 7 alineatul (1)
literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local asa cum acestea au fost interpretate potrivit Legii nr.263/2012 privind
interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-X1V din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local. Altfel spus, in sensul articolului 25
alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia public3 si statutul
functionarului public, cazurile care nu sunt incompatibilititi potrivit articolului 7
alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local asa cum acestea au fost interpretate potrivit Legii nr.263/2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, nu vor fi considerate
incompatibilitati.

Potrivit art.71 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,La

interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativd care a insotit proiectul
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actului normativ respectiv §i de alte documente care permit identificarea vointei
autoritdtii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ’.

Prin urmare, argumentele continute in prezenta notd informativa urmeaza a fi
luate in consideratie de catre autoritafile publice care au competente in aplicarea
cadrului legal in acest domeniu.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene,
mai mult, acesta se circumscrie principiilor si valorilor promovate de Uniunea
Europeana.

Fundamentarea economico-financiard

Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.
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