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AVIZ
cu privire la organizatiile necomerciale
(nr.109 din 03.04.2018)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780/2001 si comunici urmitoarele.

L Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvernul
Republicii Moldova in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului. -

Proiectul dat a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei In vederea executirii
pct.2 din Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018.
Conform notei informative ce insoteste initiativa legislativd acesta are drept scop
imbunatitirea cadrului legal cu privire la organizatiile necomerciale pentru a
corespunde cu standardele internationale si europene privind libertatea de asociere.
Proiectul stabileste principiile de constituire, inregistrare si incetare a organizatiilor
necomerciale, precum si de desfasurare a activititilor acestora.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

Tinem sd mentiondm ci, actualmente, in procedura legislative se afli in
examinare proiectul de lege nr.110 din 03.04.2018 pentru modificarea si completarea
Codului civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002 care, conform notei
informative ce insoteste proiectul, are drept scop asigurarea unei concordante dintre
continutul Codului civil si prezentul proiect de lege cu privire la organizatiile
necomerciale.



IL Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege:

1. Din continutul proiectuluj constatam diferenta dintre definitiile atribuite
»organizatiilor necomerciale” la art.181, 182, 185 din Codul Civil a] Republicii
Moldova nr.1107/2002 si cele expuse in art.2 din prezentul proiect de lege supus
avizdrii. Spre exemplu, la art.181 este stabilit ca, persoanele juridice care doresc sa
constituie o asociatie trebuie sa fie »asociate”, iar la art.2 din proiect aceasta conditie
lipseste.

Tot aici atragem atentia si la diferenta dintre continutul definitiilor date
organizatiilor necomerciale prin prezentul proiect de lege si proiectul de lege
nr.110/2018.

in aceste conditii se impune a fi remarcati norma de la art.19 lit. e) din Legea
nr.780/2001 unde este stabiljt ca, ,terminologia utilizatd in actul elaborat este
constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si in reglementdrile legislatiei
comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui
repetatd exclude confuzia”.

2. La art.3 alin.(1) din proiect este previzut ca, »persoanele se pot asocia fird a
fi obligate si-si inregistreze organizatia®. Potrivit art.63 alin (1) din Codul Civil,
persoanele juridice de drept privat, inclusiv organizatiile necomerciale, se considers
constituitd din momentul inregistrarii. Ca subiect al raporturilor juridice, organizatia
necomerciald ia nastere in momentul inscrierii datelor stabilite de lege in Registrul de
Stat. In acelasi moment, persoana Juridica dobandeste capacitate juridica si, implicit,
calitatea de subiect de drept. In aceste conditii nu este clar care va fi statutul, drepturile
si/sau obligatiile organizatiilor necomerciale neinregistrate.

3. Organizatia necomerciald, dupd dobandirea calitatii de persoan3 juridica, se
identifica ca subiect de drept prin anumite atribute de identificare, si anume:
denumire, sediu, simbolica, numir de inregistrare.

Remarcam ci, la art.4 din proiect din sapte alineate cinci sunt dedicate unui
singur atribut al organizatiilor necomerciale — ”denumirea”.

3.1. La alin.(5) din art.4 din proiect autorii stabilesc c, |, pentru folosirea in
denumirea organizatiei necomerciale a cuvintelor wMoldova”, |, Republica Moldova 7
a denumirilor unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv a celor cu statut special,
precum si a denumirilor istorice ale acestora, nu este necesard nicio permisiune SI nuy
se percepe nicio platii”. In aceste conditii remarcim cd, Sectiunea a 5-a »Organizatiile
necomerciale” din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 face parte din
Capitolul IT al Codului intitulat »Persoana juridica”. in legislatia in vigoare procedura
inregistrarii de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali, tinerii
registrelor de stat ale persoanelor Juridice sunt reglementate prin Legea nr.220/2007
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali. La
art.9 alin.(11) din Legea nr.220/2007 sunt enumerate un sir de restrictii ce vizeaza
inregistrarea unei denumiri: »C) contine numele unei persoane fizice notorii sau alte
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nume proprii ce nu coincid cu numele participantilor la constituirea persoanei juridice,
dacd nu existd in acest sens acordul scris al persoanei respective sau, dupc caz, al
mostenitorilor ei; d) contine denumireq oficiald sau istoricd a statului ori q unitatii
administrativ-teritoriale, dacd nu existi acordul scris al Guvernului sau, dupd caz, al
autoritdtii publice locale; .

Din cele citate mai sus observam ¢4, normele propuse prin prezentul proiect de
lege ce vizeazi denumirea organizatiei necomerciale vin in contradictie cu cadrului
legal existent la acest capitol. Opinim ci, exceptia propusa prin norma art. 1 alin.(4) din
proiect plaseazi organizatiile necomerciale intr-o pozitie inechitabild fata de alte
persoane juridice care trebuie si se conformeze restrictiilor mentionate mai sus la
inregistrarea denumirii acestora.

Astfel, intru evitarea unor eventuale neconcordanfe se impune necesitatea
revizuirii continutului art.4 din proiect in acest sens.

3.2. Simbolica este semnul prin care o organizatie necomerciali este identificats
de alte persoane juridice. La fel ca si denumirea, simbolica trebuie si fie unicd si sd se
deosebeascd de simbolica altor persoane juridice. in Republica Moldova cadrul juridic
privind simbolurile publice il constituje Constitutia Republicii Moldova, Legea
nr.86/2011 cu privire la simbolurile publice, alte acte normative. In aceste conditii,
atragem atentia la norma art.4 alin.(6) din proiect din continutul cireia nu este clar care
va fi cadrul legal ce va reglementa modul de creare/formare, drepturile/obligatiile a
organizatiilor necomerciale ce vizeazi utilizarea/expunerea simbolurilor organizatiilor
necomerciale.

4. Din continutul art.5 din proiect nu este clar care va fi mecanismul
institutional/administrativ, precum si cadrul normativ ce v-a asigura implementarea
prevederilor alin.(4)-(6) din prezentul articol. Remarcdm caracterul ambigui al
alineatelor mentionate mai Sus, care permite exceptii potential coruptibile si admite
interpretari abuzive.

Consideram ci, prevederile art.5 din proiect necesitd a fi revizuite intru
completarea acestora cu norme/reguli ce ar elucida/preciza modul de realizare a
obiectivelor propuse prin continutul alin.(4)-(6).

3. La art.6 alin.(2) din proiect este stabilit ca, ,, organizatia necomerciald este in
drept sd desfisoare activitate economicd, inclusiv de antreprenoriat social”.
Remarcam c3, Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi a fost
completatd cu un capitol nou VI intitulat »Antreprenoriatul social si intreprinderea
sociald” (in vigoare din 24.05 .2018) care in continutul art.36' stabileste unele conditii
pentru organizatiile necomerciale ce doresc sa desfdsoare acest gen de activitate. Prin
urmare, propunem completarea art.6 alin.(2) din proiect cu o normi prin care se face
trimitere la Legea nr.845/1992.

5.1. Din continutul art.6 alin.(6) din proiect nu este clar cine si cum v-a identifica
incidlcarile admise de citre organizatiile necomerciale, precum si criteriile de apreciere
si/sau calificare a acestora. Totodatd, nu este clar cum va fi restituits statului
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contravaloarea sprijinului obtinut. Norma mentionatd nu stabileste actele normative,
procedeele si autoritatea/autorititile care urmeazi si asigure aplicarea corespunzitoare
a acesteia.

Prin urmare, obiectim necesitatea revizuirii continutului art.6 din proiect intru
expunerea continutului acestuia intr-un mod mai transparent si explicit, pentru a inlitura
orice ambiguititi si neintelegeri.

6. Tinand cont de norma art.62 alin.(3) din Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002 remarcim ci, din continutul art.12 alin.(2) din proiect, unde este stabilit
ce trebuie sa prevadi statutul organizatiei necomerciale, lipsesc asa conditii precum:
sediul, simbolica, genurile de activitate, sursele de finantare, datele de identificare ale
fondatorilor. Actul de constituire, elaborat si aprobat de fondatori in modul stabilit,
reprezintd temeiul juridic si consim{agmantul privind infiintarea  organizatiei
necomerciale, astfel, intru evitarea unor eventuale neconcordante recomandim
completarea art.12 alin.(2) din proiect cu condifiile enumerate mai sus pentru a fi
reflectate in mod obligatoriu in continutul statutului organizatiei necomerciale.

6.1. Remarcam c4, in continutul art.12 din proiect nu se regisesc prevederi ce ar
determina in ce limbi urmeazi a fi intocmit actul de constituire a organizatiei
necomerciale.

7. Cu referire la continutul art.13 din proiect remarcim numdrul restrans al
motivelor ce pot atrage refuzul de inregistrare. Totodatd, observim ci norma nu
stabileste drept temei cazurile in care: statutul organizatiei necomerciale contravine
Constitugiei sau actelor legislative; sau cand organul de inregistrare constati c3
documentele prezentate de asociatie contine informatie neautenticd; sau denumirea
asociatiei obstesti atinge morala publicd, sentimentele nationale si religioase ale
cetatenilor. In aceste conditii propunem revizuirea normei de la art.13 alin.(9) din
proiect si largirea numarului de incilcari ce pot servi pentru organul de inregistrare
drept temei de refuz.

8. Tinand cont de prevederile art.1 si art.35 din Legea nr.220/2007, propunem
excluderea art.15 din continutul proiectului dat si completarea normei art.35 din Legea
mentionatd cu prevederile propuse prin prezentul proiect de lege.

9. La art.16 din proiect autorii stabilesc cd, organizatia necomerciald isi
Inceteazd activitatea prin: lichidare benevold; lichidare fortats; reorganizare prin
fuziune, dezmembrare sau transformare. fnsé, continutul normei mentionate se referd
doar la lichidare benevoli si lichidare fortati. In aceste conditii apare intrebarea
referitor la normele ce urmeazi a fi aplicate in cazul reorganizarii prin fuziune,
dezmembrare sau transformare.

10. Cu referire la art.17 din proiect, intru evitarea unor confuzii, recomandim
amplasare normelor de la alineatul unu in ordinea in care sunt expuse notiunile in
continutul art.2 din proiect.

11. La art.17 alin.(5) din proiect este statuat ci din consiliul organizatiei
necomerciale pot face parte doar ,, persoanele individuale”. Remarcdm c3, legislatia
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nationald delimiteaza persoanele in doua categorii ,,persoane fizice” si ,,persoane
Juridice”. Remarcim c3, din continutul normei mentionate nu este clar la care din aceste
categorii de persoane se referd autorii.

Conform art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001 terminologia utilizatd in actul
elaborat trebuie si fie constanti si uniforma ca si in celelalte acte legislative, se
utilizeaza unul si acelasi termen daci este corect, pentru ca folosirea lui repetati si
excludd confuzia. Astfel, intru evitarea unor eventuale neclarititi, recomandiam
revizuirea continutului normei vizate.

12. Deoarece, determinarea scopului si obiectului de activitate a organizatiei
necomerciale, precum si a directiilor prioritare si programului de activitate este un
moment important in existenta acesteia, consideram oportun de a completa continutul
art.18 alin.(1) din proiect cu norme ce ar reflecta acest aspect. Tot aici, urmeaza a fi
statuate si atributiile organului suprem de conducere in vederea desemndrii si revocirii
organelor executive si alte organele ale organizatiei necomerciale.

Conform art.189 din Codul civil , normele de conducere, administrare gi
reprezentare a organizafiei necomerciale sunt stabilite prin lege si statutul ei”. Prin
urmare, atragem atentia la numarul limitat de atributii expuse in continutul proiectului
de lege supus examinarii.

Termenul ,, tranzactii de proportii” de 1a art.18 alin.(1) lit. e) din proiect poarta
un caracter prea general si neclar. Intru evitarea unor interpretéri abuzive recomandiam
specificarea costului tranzactiei ce se efectueazi cu aprobarea organului suprem de
conducere.

12.1. Din continutul proiectului nu este clar daci activitatea desfasurata de citre
membrii organului suprem de conducere este remuneratd/compensatd sau nu.

12.2. La art.18 alin.(6) din proiect este stabilit cum se adoptd hotararile organului
suprem de conducere, insd obiectim lipsa cauzelor si modalitatii anulirii hotararilor
organului suprem de conducere. Considerim ca, lipsa unor asemenea mentiuni poate
avea drept consecintd crearea de incertitudini. In vederea respectarii exigentelor
normelor tehnicii legislative ce se referd la uniformitatea terminologiei utilizate in
continutul actelor elaborate (art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001) atragem atentia la
cuvantul ,, hotdrdrile” de la alin.(6) si cuvantul , deciziile” de la alin.(7) al art.18.

13. Din continutul art.19 din proiect nu este clar cum vor fi repartizate
competentele intre administratori in cazul in care se vor aplica prevederile alin.(2).

13.1. Din continutul notei informative observim ci prezentul proiect de lege a
fost elaborat intru Imbunititirea cadrului legal cu privire la organizatiile necomerciale.
Totodata, in continutul acestuia autorii foarte des, In cazurile in care ar trebui s3 fie
enumerate, spre exemplu, functiile sau atributiile anumitor structuri/organe, se
utilizeaza fraza de trimitere ,,prevazute de lege si statut” fard a fi expuse concret. in
conditiile in care Codul civil stabileste ca, normele de conducere, administrare si



Ieprezentare a organizatiei necomerciale sunt stabilite prin lege si statutul ei (art.189
alin.(2)).

13.2. Intru evitarea unor confuzii la art.19 alin.(3) lit. e) din proiect este necesar
de specificat/precizat unde urmeazi a fi publicat raportul anual cu privire la activitatea
organizatiei necomerciale.

14. Norma de la art.20 alin.(2) din proiect mai curand face parte din continutul
art.19 din proiect.

14.1. Din continutul art.14 nu este clar cum activeaza organul de control in cazul
in care sunt desemnati mai multi cenzori.

15. Remarcdm lipsa in continutul Capitolului IV din proiect a normelor ce ar
stabili responsabilitatile organelor de conducere si de control pentru incélcarea
legislatiei, gestiunii frauduloase, activitatii netransparente, etc.

16. La art.22 alin.(1) lit. ¢) din proiect nu este clar la ce consiliu se referd autorii.

Tot aici, propunem de a completa norma art.22 alin.(1) cu urmitoarele conditii:
»- activitatea acesteia se desfdsoara in interes general sau al unor colectivitati, dupa caz;

- detine un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzitor
scopului propus;

- face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriat cu institutiile
publice sau asociatii ori fundatii din tara si din strdindtate;

- face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul
propus.” :

16.1. Art.22 alin.(2) din proiect stabileste c, atribuirea statutuluj de utilitate

publicd se mentioneaza in registrul de stat al persoanelor juridice, 1nsid nu se
mentioneaza daci organizatiei necomerciale i se elibereaza vreun act/certificat ce ar
confirma acest fapt.

17. Tinand cont de beneficiile care le obtine organizatia necomerciala ce
desfdsoara activititi de utilitate publicd, propunem completarea proiectului cu norme
prin care organizatiile ar fi obligate sd menting, cel putin nivelul activitatij si
performantele, pe care le-au avut la recunoagterea statutului de utilitate publica.

18. Obiectam lipsa, din continutul art.24 alin.(3) din proiect a exigentelor ce ar
viza: cetdtenia Republici Moldova, studiile candidatului, nu este privatd, prin hotirare
Judecitoreascs definitiva, de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate,

18.1. La art.24 alin.(5) din proiect cuvantul ,,Certificare” se va scrie cu litera
mica.

18.2. Constatim ci, art.24 din proiect nu contine prevederi referitoare la
revocarea Presedintelui Comisiei de certificare, precum si atributiile acestuia care
urmeaza a fi realizate pe durata mandatului.

18.3. Din continutul normei art.24 alin.(13) din proiect reiese ca dupa
examinarea dosarelor organizatiilor necomerciale care soliciti acordarea statutului de
utilitate publici Comisia »l€ atribuie acest statut”. Remarcim ca, in continutul normei
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mentionate nu se regésesc prevederi ce s-ar referi la situatia cAnd Comisia de certificare
refuzd/respinge solicitarea privind acordarea statutului solicitat.
Intru evitarea unor confuzii recomandim completarea proiectului in acest sens.
19. Prevederile art.28 alin.(4) din proiect necesiti a fi revizuite Intru ajustarea
acestuia la normele gramaticale (art.19 lit. a) din Legea nr.780/2001).

In contextul obiectiilor expuse in aviz, remarcidm necesitatea revizuirij textului

H

proiectului de lege, pentru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative si ale
Legii nr.780/2001, precum si Intru inldturarea omisiunilor remarcate,

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege cu privire la  organizatiile
necomerciale urmeazi a fi decisi de citre Parlament.

— Ion CREANGA
)L// Sef Directie

ex. E Geruy
tel: 820-580



