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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-7929 Chisindu 26 iulie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr.985/2002 (initiativa legislativd nr.216 din 30.06.23), aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.547 din 26 iulie 2023

Anexe: :

1. Hotéarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1
fila si in limba rusé -1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. f¢7
din L6 /ebr?. 2023

Chisiniun

.

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege

/' DIRECTIA |

Prim-ministrjj 5§ PREGATIRE | 7]; DORIN RECEAN
Y, DE GUVERN }

Contrasemneaz

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 7 /47424

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 (initiativa legislativi nr. 216 din 30 iunie
2023), elaborat de céatre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are drept
scop prevenirea si combaterea fenomenului Incélcarilor in constructie, dat fiind
faptul ca lucrdrile de constructie executate In lipsa sau cu incilcarea normativelor
in constructie, cu incalcarea legislatiei, sunt un fenomen tot mai des intilnit Tn
special in localititile urbane. Astfel, desi mai multe actiuni/inactiuni ilegale in
domeniul constructiilor comportd un risc social mare si sunt foarte frecvente,
actele normative nu previdd sanctiuni pentru depisirea regimului de Iniltime,
incilcarea aliniamentului stradal, depisirea indicilor de densitate normati a
populatiei, diminuarea distantei normative dintre constructii, limitarea accesului
serviciilor speciale (pompieri, ambulantd) si pentru constructiile in spatiul
interzis.

Avéind in vedere argumentele expuse in nota informativd, se confirmi
necesitatea operdrii amendamentelor ce vizeazi protejarea relatiilor sociale cu
privire la conformitatea constructiilor cu cerintele de calitate stabilite de legile
speciale.

Intr-o alti ordine de idei, constructiile se considers a fi in stare necalitativi
dacd nu corespund documentelor normative In constructii, precum si altor
exigente privind sistemul calitatii In constructii. Documentele normative in
constructii au ca obiect conceptia, calculul, proiectarea, executia si exploatarea
constructiilor. Prin documentele normative se stabilesc, In principal, conditiile
minime de calitate solicitate constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in
constructii, precum si modul de determinare si verificare a acestora. Or, 1n
redactia actuald a art. 257 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
legiuitorul a instituit expres care sunt faptele ilicite din domeniul constructiilor si
ce urmiri prejudiciabile trebuie si survind ca acestea si cadd sub incidenta legii
penale.

Prin urmare, in formula actuald a art. 257, la alin. (1) este incriminati
darea In folosintd a constructiilor in stare necalitativd, neterminate sau
necorespunzatoare conditiilor proiectului. La alin. (2), legea penald pedepseste
fapta prejudiciabild care se exprimd in actiunea de continuare a lucririlor
executate necorespunzitor si oprite prin acte de control, in cazul in care aceasta
poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor. Prin prisma alin. (3) si (4),
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réspunderea penald survine in eventualitatea proiectdrii, verificarii, expertizrii,
realizarii, executdrii de modificéri a constructiilor sau nerespectarii prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea constructiilor,
daci aceste fapte au cauzat: :

- vitdmarea gravd a integritdfii corporale sau a sanatitii persoanei ori
pierderea de citre aceasta a capacitatii de munci;
distrugerea totala sau partiala a constructiei;
distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje importante;
daune in proportii mari;
decesul persoanei.

In acest context, Guvernul observi cd, fatd de versiunea in vigoare,
proiectul de lege pentru modificarea art. 257 vine si ldrgeascd spectrul de
incdlcéri in domeniul constructiilor pasibile de raspundere penald. Guvernul nu
contestd necesitatea modificarii art. 257, insd expune unele obiectii de ordin
juridic si din punctul de vedere al tehnicii legislative, care urmeazi a fi luate in
considerare.

Cu titlu general, mentiondm ca prevederile de incriminare in Codul penal
trebuie si aibé caracter laconic si sé fie structurate intr-o succesiune logici. De
asemenea, prevederile formulate trebuie s& corespundd criteriului de
previzibilitate, aceasta fiind o cerinti esentiali a legislatiei penale. In acest sens,
nu putem determina, spre exemplu, diferentele dintre modalititile de realizare a
laturii obiective de la alin. (2) prin actiunile de ,,modernizare”, ,,modificare” sau
stransformare” a unei constructii. In aceeasi ordine de idei, urmarea
prejudiciabild de la alin. (1) lit. ¢) nu specificd cum ar arita ,,deteriorarea sau
defectarea unor utilaje importante™.

Pomind de la principiul ultima ratio, se impune revizuirea dispozitiilor
normei de incriminare prin prisma pericolului social cauzat. Intelegem intentia
autorului de a interveni prompt Incepand cu fazele incipiente de realizare a
constructiei, insd o analizd coroboratd a pedepselor de la alin. (1) cu cea de la
alin. (2) denota un caracter prejudiciabil mai mare in cazul proiectirii, verificirii,
expertizirii, autorizaril executirii, receptiondrii finale a lucrérilor de constructie,
modernizérii, modificarii, transformarii, consoliddrii, reconstructiei sau
restaurdrii constructiilor cu cinci sau mai multe nivele cu incilcarea actelor
normative fn constructie, fiind stabilitd pedeapsa cu inchisoarea de la 2 la 5 ani,
fatd de situatia cauzirii de vatimari grave a integrititil corporale sau a sanatatii
persoanei sau pierderea capacititii de muncd, unde urmarea prejudiciabilg,
specificata la alin. (1) lit. a), este pedeapsa cu inchisoarea de pana la 5 ani. In
lumina celor expuse, reiterdm cd viata si sinidtatea persoanei sunt valorile
primordiale protejate de Codul penal, conform prevederilor art. 2 al acestuia.
Astfel, se impune ajustarea pedepselor la gravitatea faptei.

Complementar, desi proiectul de lege, 1a art. 257 alin. (2) si (5), prevede,
in privinta persoanei juridice, pedeapsa ,,cu (sau fird) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii”, remarcim c& aceastd sanctiune este aplicati doar
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persoanelor fizice (a se vedea art. 62 alin. (1) lit. b) din Codul penal). In acest
sens, este necesara revizuirea pedepselor penale aplicabile persoanelor juridice
pentru sivarsirea infractiunii prevazute la art. 257 din Codul penal, in sensul
stabilirii pedepsei penale pentru persoanele juridice in limita statuati la art. 63
din Codul penal.

Subsidiar, mentiondm c& proiectul necesitd redactare sub aspectul regulilor
tehnicii legislative.

Denumirea actului normativ se va revizui, or, dac se modificd un singur
articol dintr-un singur act normativ, In titlul actului de modificare se face referire
expresd la articolul modificat si la actul respectiv. Astfel, in temeiul art. 42 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se recomandi modificarea
titlului proiectului actului normativ, cu completarea acestuia cu numirul
articolului supus amendarii, or, In eventualitatea In care se modificid un singur
element structural dintr-un singur act normativ, in titlul actului de modificare se
face referire expresd la articolul/punctul modificat din actul respectiv. Prin
urmare, denumirea proiectului de lege urmeaza a fi expusi intr-o noud redactie,
cu urmitorul cuprins: ,,Lege pentru modificarea art. 257 din Codul penal nr.
085/2002”.

De asemenea, din denumirea actului normativ se va exclude sursa de
publicare.

Referinta la actul normativ se va expune conform prevederilor art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat, la
indicarea datei de adoptare a actului normativ si se indice numaérul de ordine, ca
element de identificare, la care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta, flind despartite de o bard ,,/”. Sursa de publicare a Actului
normativ se va indica dupa urmétoarea formuld: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicérii, num&rul Monitorului Oficial, numérul articolului).

In ceea ce priveste dispozitia de modificare, se va tine cont ci, in cazul
expunerii in redactie noud a continutului unui element structural sau a unei parti
a acestuia, sau in cazul completarii cu o noua dispozitie, se va utiliza sintagma
,»Vva avea urmatorul cuprins:”, urmati de redarea noului text.

La fel, In cazul redactiei unui element structural nou, se prezinti modul in
care acesta se va integra In actul supus modificérii (cu indicarea Intre ghilimele
inclusiv a numarului de ordine).

in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
dacd actul normativ contine un singur articol, in loc de numir se utilizeazi
sintagma ,,Articol unic”. In acest sens, textul ,,Art. I’ se va substitui cu cuvintele
,,Articol unic”,

Numerotarea elementelor structurale ale unui articol se va revizui prin
prisma art. 51 alin. (5) si (6) din legea mentionat3 anterior.
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Avand in vedere cele expuse mai sus, Guvernul sustine, de principiu,
initiativa legislativa, cu luarea in considerare a rationamentelor si propunerilor de
imbunététire expuse.
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Kunmusy
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