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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5925 din 05.07.2019

la proiectul de Iége pentru modificarea unor acte legislative (Codul fiscal -
art.103, 104, 123, 124, 125 si Codul vamal - art.93, 94, 97)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parfamentul, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797,/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire fa initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parfamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire Ia
transparenta procesului de elaborare a deciziifor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire fa transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect 5i materialele aferente acestuia.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul proiectului de lege este asigurarea unei echitdti fiscale pentru
contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea impozitelor si taxelor la buget prin
existenta prevederilor ce oferd scutire pentru mérfurile ce sunt comercializate in zonele de control
vamal la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova".

Analizind normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Codului fiscal si
Codului Vamal, astfel incat sa fie anulate scutirile de TVA si Accize in privinta marfurilor comercializate
in magazinele, barurile si restaurantele duty-free amplasate in zona intrarii pe teritoriul Republicii
Moldova. De asemenea, se anuleaza facilitdtile fiscale la importul si comercializarea produselor

petroliere in zona de control vamal, destinate aproviziondrii la iegirea din tara, care, la moment, sunt
scutite de accize si TVA.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectuiui.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, , Finalitdtile urmdrite prin adoptarea proiectului de lege sunt:
- cresterea fncasdrilor fiscle;

- reguli clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscald".

Prin prisma acestor finalitdti, proiectul serveste interesului public.

Totusi, situatia rezultatd va putea atenta la unitatea conceptului de ,duty-free", deoarece urmare a
implementarii proiectului vor exista unitdti duty-free beneficiare de facilitdti fiscale {amplasate Ja



fesirea din tard} si unitdti duty-free fara careva facilitati fiscale {amplasate la intrarea intard). Or,
conceptul activitdtii ,duty-free” constd in eliberarea de anumite impozite ,liber de impozite". Astfel,
abordarea duald a acestui concept este contrard principiului coerentei normelor juridice.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd dispune de un continut sumar si nu elucideaz3 viziunea autorului asupra modelului
activitatii unitdtilor duty-free. De asemenea, lipseste explicarea modului de Tncorporare a proiectului
in cadrul normativ Tn vigoare. Prin urmare, se impune completarea notei informative cu informatiile

relevante.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactulul de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz&d de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiifor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ",

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazu!
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum si rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdatii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului".

In pofida faptului c3 prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de intreprinzitor, nota



informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar i concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea 100/2017.

li.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate aspecte contradictorii privind activitatea unitatilor duty-free,
deoarece urmare a implementérii proiectului vor rezulta 2 tipuri de unitati duty-free: cele scutite de
TVA/accize (amplasate la iesirea din tard) si cele care nu vor fi scutite de TVA/accize {amplasate la
intrarea in tard). Legalizarea unei asemenea dualitdti este contrard principiului coerentei normelor

juridice.
Un alt aspect constd in faptul cd nu este clarificatd soarta unitdtilor duty-free care detin licentd de
activitate insd deja nu vor mai fi scutite de TVA/accize (amplasate la intrarea in {ard).

Analiza detaliatd in privinta acestor aspecte este relevatd la compartimentul |il din prezentul Raport.

Totodats, se mentioneazd c3 prevederi referitoare la anularea facilitatilor fiscale la importul si
comercializarea produselor petroliere in zona de control vamal, destinate aproviziondrii la iegirea din
tard, se contin si in initiativa legislativd nr. 48 din 16.05.2019 (rezultatele expertizei anticoruptie
asupra acestei initiative se contin in Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO19/5898 din 26.06.2019
disponibil pe pagina web www.cna.md).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.
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[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului,

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generalad asupra proiectului

Obiectii:

Obiectia ce urmeaza abordeazd coerenta legislativa a prevederilor proiectului care vizeaza facilitdtite fiscale
ale unitdtilor duty-free. Tn acest sens, principala prevedere a proiectului este anularea facilititilor fiscate
pentru marfurile comerciatizate in unitatile duty-free amplasate Tn zona intrarii pe teritoriul Republicii
Moldova.

Urmare a impiementdrii proiectului vor rezuita 2 tipuri de unitati duty-free:
(1) cele scutite de TVA/accize (amplasate la iesirea din tard); si
(2) cele care nu vor fi scutite de TVA/accize (amplasate la intrarea in tard).

Legalizarea unei asemenea dualitdti este contrard principiului coerentei normelor juridice, deoarece se
atenteaza asupra conceptului de ,duty-free". Potrivit art, 93 alin. (1) din Codul vamal ,Magazinul duty-free
constd in comercializarea mdrfurilor sub supraveghere vamald, fdrd oplicarea mdsurilor de politicd
economicd, fn locuri special amenajate, amplasate in aeroporturile si porturile internationale, la bordul
aeronavelor si navelor sau la punctele internationale de trecere a frontierei de stat, precum si in locurile
specificate la art.97 alin.{1)". Tn acest context, se impune examinarea oportunititii adoptirii unei abordiri
unice asupra conceptului de ,duty-free".

Totodatd, obiectivele urmarite la elaborarea proiectului riscd s3 nu fie indeplinite in totalitate, deocarece
potrivit art, 95/1 alin. (1/1} din Codul Vamal ,Magazinul duty-free poate crea conditii pentru plasarea
mérfurilor cumpdrate de cdtre pasageri la depozit, in vamd, pdnd la reintoarcerea in tara de unde a
plecat/sosit pasagerul ori pané la plecarea in tara de destinatie”. In atare situatii, magazinul duty-free scutit
de TVA/accize (amplasat la iesirea din tard) poate crea conditii pentru comercializarea marfurilor care sunt
destinate introducerii Tn tard prin intermediul depozitarii acestora pentru anumite pericade. Prin urmare,
exista posibilitate legald de a introduce in tard produse comercializate din magazinele duty-free scutite de
TVA/accize.

intr-o altd ordine de idei, nu este clarificatd soarta unit3tilor duty-free care detin licenta de activitate insa
deja nu vor mai fi scutite de TVA/accize (amplasate la intrarea in fard). Prin proiect nu se interzice activitatea
acestora si nu se interzice obtinerea/prelungirea licentelor in continuare pentru amplasarea unitatilor duty-
free la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova. incertitudinile respective urmeaz3 a fi analizate mai detaliat
de cédtre autor astfel Tncdt, sd fie asigurat un echifibru echitabil si legal intre interesul public si interesul
antreprenorilor din domeniu. Rezultatele analizei urmeaza a fi reflectate in analiza impactuiui de

reglementare.




Pericolul factorilor de risc identificati constd in faptul cd sunt create impedimente in aplicarea corectd a
prevederilor iegislative si creeaza premise pentru aplicarea normei Lconvenabife" intr-o situatie concretd,
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei aplicabile. Pericolul coruptibilitiyii acestor prevederi constd in
incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociate, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de indepiinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a proceduritor
administrative de care ei sunt responsabili, situatii fn care autoritdtile responsabile de executarea legii
respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Prin urmare, se recomandé reexaminarea proiectului, astfel incat, pe de o parte, s3 fie asigurata atingerea
obiectivelor propuse la elaborare, iar, pe de alta parte, sa fie asiguratd unitatea si coerenta cadrului normativ
din domeniul in care se intervine.

Recomandari:
Se recomand3 adoptarea unei viziuni clare si unice asupra specificului activitatii unitatilor duty-free.

De asemenea, se recomandd includerea in proiect ar unor reglementdri care ar viza activitatea viitoare a
unitdtilor duty-free amplasate la intrarea in tard.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Codului fiscal si al Codului Vamal, astfel incat sa fie anulate
scutirile de TVA si Accize in privinta marfurilor comercializate Tn magazinele, barurile si restaurantele
duty-free amplasate Tn zona intrérii pe teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, se anuleaza
facilitatile fiscale la importul si comercializarea produselor petroliere in zona de control vamal,
destinate aproviziondrii la iesirea din tard, care, la moment, sunt scutite de accize si TVA.

Urmare a implementérii proiectului se vor crea premise de atentare la unitatea conceptului de ,duty-
free", deoarece urmare a implementarii proiectului vor exista unitati duty-free beneficiare de facilitati
fiscale (amplasate la iesirea din tard) si unitdti duty-free fard careva facilitati fiscale {amplasate la
intrarea intard). Abordarea duald a acestui concept este contarard principiului coerentei normelor
juridice si creazd incertitudini in domeniul respectiv fiind iminentd aparitia riscurilor de coruptie.

Nota informativa dispune de un continut sumar si nu elucideaza viziunea autorului asupra modelului
activitstii unitatilor duty-free. De asemenea, lipseste explicarea modului de incorporare a proiectului |
in cadrul normativ in vigoare si analiza impactului de reglementare. Prin urmare, se impune
completarea notei informative cu informatiile relevante. ‘

Prin urmare, autorul urmeaza sa completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma




aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
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