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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 329 din 16.07.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative i expune
urmitoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, initiativa legislativd are drept scop
introducerea in cadrul legal a notiunii ,Autorititile administratiei publice
locale de nivel special”, precum si determinarea competenfelor Adundrii
Populare a Gigiuziei. Autorul subliniaza céd, operarea acestor modificiri va
contribui la aprofundarea relatiilor dintre autonomie si centru, asigurind un
grad inalt de credibilitate.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, condiie
obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazi ci, implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli
financiare suplimentare.

4. In temeiul prevederilor art. 109 din Constitufia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, se impune
necesitatea consultirii autorititilor administratiei publice locale pe marginea
subiectului invocat.
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5. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative Tnaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Conform tehnicii legislative, in denumirea proiectului de lege,
cuvintele ,si completarea” se vor exclude, deoarece potrivit prevederilor
art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, realizarea modificarii actului normativ
include si procedura de completare a acestuia. Tot in denumirea proiectului,
cuvantul ,,legislative” se va substitui cu cuvintul ,,normative”.

2, La art.l.

2.1. In textul introductiv formula ,nr.436-XVI din 28.12.2006” se va
substitui prin ,nr.436/2006”, conform practicii de redactare a actelor
normative.

2.2. La pct.1, textul introductiv, ce se referd la completarea cu notiunea
yautorititi ale administratiei publice locale de nivel special”, necesitd a fi
redactat. Pornind de la statutul municipiului Chisindu, instituit prin Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova si reglementat prin Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului
Chisindu, care are un nivel special de administrare, pentru a nu crea
confuzii/interpretiri nedorite, considerim necesar de a expune textul
definirii acestei notiunii intr-o noui redactie. In acest sens, propunem ca
autorititile din UTA Giigiuzia, la care se face referire s fie excluse, deoarece
acestea sunt indicate expres la pct.3 art.5 in alin.(4), propus pentru
completarea legii.

> Propunem urmitoarea redactie a textului introductiv si a textului
definirii notiunii:

JArticolul se completeazd dupd notiunea ,autoritdti ale administratiei
publice locale de nivelul al doilea” cu notiunea ,autoriti{i ale administratiei
publice locale de nivel special” cu urmétorul cuprins:

Lautoritdti ale administratiei publice locale de nivel special - autoritéti
publice, luate in ansamblu, care sint constituite §i activeazi pe teritoriul
unititii administrativ-teritoriale cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitdtii administrativ-
teritoriale respective;””.

Reiesind din constatdrile i propunerea de mai sus, considerdm necesar
de a modifica notiunea ,,autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul
al doilea” de 1a art.1 din Legea ,,nr.436,/2006”, in sensul excluderii din textul
definirii a cuvintelor ,,municipiului Chisin&u”.

Mai mult, este necesar de a modifica Legea privind statutul
municipiului Chisindu nr.136/2016, care prevede la alin.(2) al art.2
,Organizarea administrativ-teritoriald a municipiului Chigindu”, cd

Municipiul Chisindu este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul al
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doilea, care include in componenta sa unitdfi administrativ-teritoriale de
nivelul intli, stabilite in Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. De asemenea,
este necesar de a modifica si Legea nr.764/2001. Vezi art.4 alin.(4), care
prevede ci, organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se
efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si oragele
(municipiile) constituie nivelul intii, raioanele, municipiul Chisindu si
municipiul Balfi constituie nivelul al doilea.

Totodatd, atragem atentie la examinarea din punct de vedere conceptual
a statutului municipiului Balii.

2.3. La pct.2, propunem o noud redactie a textului introductiv:
»La articolul 2, alineatul (2) va avea urméitorul cuprins:”.

Pornind de la obiectiile/propunerile de la pct.2.2. din prezentul aviz,
referitor la nivelul special al municipiului Chigindu, precum si instituirea prin
proiectul supus avizérii a nivelului special pentru UTA G#igiuzia, considerim
necesar de a expune intr-o noud redactie continutul alin.(2) al art.2.

» Propunem urmaétoarea varianti:

»(2) Modul de organizare §i functionare a autorititilor administratiei
publice locale de nivel special se reglementeazi in baza prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale, ale prezentei legi si ale altor acte normative.”

» In cazul in care se accept redactia propusid de cétre autor, in
continutul textului alin.(2) formula ,,nr.344-XI1I din 23 decembrie
1994” se va substitui prin ,nr.344/1994”.

3. La art.II.

3.1. In textul introductiv formula »NI.435-XVI din 28 decembrie 2006”
se va substitui prin ,,nr.435/2006”.

3.2. In continutul textului alin.(4) al art.4 formula -NI.344-XIII din 23
decembrie 1994” se va substitui prin ,nr.344/1994”.

3.3. Cuvéntul ,,atributii” se va substitui cu cuvéntul ,,activitate”,

4. Cu titlu informativ, aducem la cunostint# ci, in Parlament se afld in

procedurd de examinare mai multe proiecte de legi, ce vizeaz} statutul special
al UTA Gégéuzia (nr.328 din 16 iulie 2020; nr.330 din 16 iulie 2020).
In acest sens, remarcim norma alin.(3) al art.56 din Regulamentul
Parlamentului, conform céreia, dacd existd mai multe proiecte de acte
legislative in aceeasi problemd, bazate pe aceeasi conceptie, comisia
examineazd fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi
inglobate in cel mai cuprinzditor gi rezonabil proiect pentru lectura a doua.



Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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