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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 498
din 19iulie 2023

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenti sociald ,,Restart”)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald
»Restart”).

Prim-ministru [ el V2l DORIN RECEAN

SEDINTE

\ DE GUVERN fo/d

Contrasemneaza;

Ministrul muncii

si protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru moedificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenti sociala ,,Restart”)

Parlamentul adopté prezenta lege.

Art. I. — La articolul 4 alineatul (9) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, litera d) va avea
urmitorul cuprins:

,d) Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de
asistentd sociali si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu/unitatea
teritoriald autonomd Gigiuzia — pentru categoria indicata la alin. (4) lit. I) privind
persoanele cu dizabilitate severd cu varsta de la 18 ani si pentru cele indicate la
alin. (4) lit. n).

Art. II. — Legea exproprierii pentru cauzé de utilitate publica nr. 488/1999
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi cu enuntul ,,De asemenea, prin expropriere se
intelege si transferul cétre stat a bunurilor imobile proprietate publicé a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea necesare pentru organizarea si
prestarea de cétre stat a serviciilor sociale.”

2. La articolul 2, alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmitorul
cuprins:

,,a!) dreptul de proprietate sau folosinta asupra bunurilor imoblle proprietate
pubhca a unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea necesare pentru
organizarea i prestarea de citre stat a serviciilor sociale;”

3. La articolul 5:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

,(11) Se considerd de utilitate public cladirile si constructiile proprietate
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea necesare pentru
organizarea gi prestarea de citre stat a serviciilor sociale.”,

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Utilitatea publicd se declard pentru lucréri si servicii publice de interes
national sau pentru lucréri de interes local.”;

la alineatul (3), dupd cuvantul ,lucrarile” se introduce textul ,,si serviciile
publice”.
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4. Articolul 6:

la alineatul (1) litera a), dupd cuvéntul ,lucrdrile” se introduce textul ,,si
serviciile publice”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

(3) Declararea utilitatii publice a serviciilor sociale in vederea initierii
procedurii de expropriere pentru cauzd de utilitate publicd a dreptului de
proprietate sau folosintd asupra imobilelor proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea se face cu respectarea urmétoarelor
conditii:

a) bunul imobil respectiv era folosit la data de 1 julie 2023 pentru asigurarea
prestirii serviciului social/serviciilor sociale in cauzi de cétre autoritiile
administratiei publice locale ale raionului in cauzi;

b) autorititile administratiei publice locale ale unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea in cauzi au refuzat semnarea unui contract de
comodat sau, dupd caz, transmiterea in proprietatea statului a bunului respectiv;

¢) bunul imobil respectiv este necesar pentru prestarea serviciului social, In
cazul netransmiterii dreptului de folosintdi sau proprietate fiind pus In pericol
interesul suprem al beneficiarilor de servicii sociale;

d) relocarea serviciilor sociale respective In alt imobil nu este posibild sau,
tinand cont de interesul beneficiarilor serviciilor sociale respective — inoportuna.”

5. Articolul 7 se completeazi cu alineatele (2') si (4') cu urmétorul cuprins:

.(2") Cercetarea prealabild pentru serviciile publice de interes national in
domeniul protectiei si asistentei sociale se efectueaza de cétre comisii stabilite de
Guvern, acestea incluzdnd: cite un reprezentant al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si al Ministerului Finantelor, precum si presedintele raionului si
primarul localititii in a cérei razi teritoriald se afla imobilul necesar pentru
prestarea serviciilor publice respective.

(4!) Cercetarea prealabild pentru declararea utilitdtii publice pentru
serviciile publice de interes national in domeniul protectiei i asistentei sociale va
stabili existenta elementelor justificative ale interesului national, premisele social-
economice, existenta locatiilor alternative pentru reamplasarea serviciilor sociale,
necesitatea serviciilor si activititilor respective de protectie si asistentd sociala,
precum si alte aspecte si premise relevante pentru deciderea declardrii utilitétii
publice.”

Art. III. — La articolul 572 litera a) din Codul familiei nr. 1316/2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 4748, art. 210), cu
modificirile ulterioare, textul ,,sectiile/directiile asistentd sociald si protectie a
familiel/Directia municipald pentru protectia copilului Chisindu” se substituie cu
textul , structurile teritoriale de asistentd sociald din subordinea Agentiei teritoriale
de asistentd sociald/Directia generald pentru protectia drepturilor copilului
Chisinu/Directia principald a sinatatii si protectiei sociale a unitatii teritoriale
autonome Gégiuzia”.
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Art. IV, — Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 65-67, art. 460), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, textul ,,programelor cu destinatie speciald in domeniul
asistentei sociale, finantarea serviciilor sociale incluse In pachetul minim de
servicii sociale 1n conditiile stabilite de Guvern, finantarea altor méasuri de
asistentd sociald, stabilite de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale gi/sau a
remuneratiei/sporului pentru personatlul din domeniul asistenfei sociale care
participd la proiecte sociale finantate din surse externe, in limita mijloacelor
previzute de acordurile/memorandumurile de intelegere semnate intre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si partenerii de dezvoltare ,” se substituie cu textul
,compensdrii partiale a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor
neinsufletite ale cetitenilor Republicii Moldova™.

2. Articolul 4 :

alineatul (1):

la litera ), dupa cuvantul ,,sponsorizéri” se introduce cuvantul ,, , donatii”;

litera f) se abrogs,

la alineatul (3), textul ,,Agentiei Natlonale de Asistentd Sociald”
substituie cu textul ,,Fondului de sustinere a popula‘glel, administrat de Agentia de
gestiune serviciilor sociale cu specializare inalta”.

3. La articolul 5:

punctul 1) va avea urmatorul cuprins:

., 1) compensarea partiald a cheltuielilor de transportare de peste hotare a
corpurilor neinsufletite ale cetatenilor Republicii Moldova.”

punctele 2) si 2') se abrogi.

4. Articolul 5':

la alineatul (1), textul ,,programelor cu destinatie speciald in domeniul
asistentei sociale specificate la art. 5 pct. 1) si a pachetului minim de servicii
sociale specificat la art. 5 pct. 2)” se substituie cu textul ,,compensdrii partiale a
cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor neinsufletite ale
cetdtenilor Republicii Moldova™;

alineatul 1) se abrogi.

5. Articolul 6:

la alineatul (1), sintagma ,Agentia Nationald Asistentd Sociald” se
substituie cu sintagma ,,Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare
nalta”;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

~Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de
asistenta sociald din municipiul Chisindu/unitatii teritoriale autonome Gégiuzia
prezinta trimestrial Agentiei de gestiune a serviciilor sociale cu specializare nalti
rapoartele cu privire la utilizarea mijloacelor financiare din Fondul de sustinere a
populatiei.”

6. La articolul 6:
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sintagma ,,Agentia Nationald Asistentd Sociald”, in toate cazurile, se
substituie cu cuvintele ,,Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare
inaltd”; '

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare inaltd transfers
mijloacele financiare pentru finantarea compensdrii partiale a cheltuielilor de
transportare de peste hotare .a corpurilor neinsufletite ale cetitenilor Republicii
Moldova, prin intermediul Serviciului guvernamental de pléti electronice (MPay),
conform cadrului normativ aprobat de Guvern. Evidenta platilor se efectueazi de
cdtre Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare inaltd .

Art. V.~ Legea nr.121/2001 cu privire la protectia social suplimentari a
unor categorii de populatie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 51, art. 280), cu modificérile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Se completeazi cu articolul 2! cu urmitorul cuprins:

~Art. 21, — Se stabileste ajutor material anual unor categorii de cetiteni dupa
cum urmeaza: _

a) ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilititi de pe urma
acfiunilor de lupti din Afganistan i familiile (sotii si unul dintre pirinti; n cazul
périntilor aflafi In divort, cuantumul stabilit, la cerere, se iImparte Intre ei in parti
egale) participantilor cézuti la datorie in actiunile de lupti din Afganistan, in
mdérime de 1000 lei — pand la 15 februarie;

b) ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitati de pe urma
actiunilor de luptd pentru apérarea integrititii teritoriale si independentei
Republicii Moldova si familiile (sotii si unul dintre parinti; in cazul parintilor aflati
in divort, cuantumul stabilit, la cerere, se imparte Intre ei In pirti egale)
participantilor cdzuti la datorie 1n actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova, in marime de 1000 lei — pani la 2
martie;

c) ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilititi a ciror dizabilitate
este cauzatd de participarea la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil, persoanele care s-au Imbolndvit de boald actinicd sau au devenit cu
dizabilitdti in urma experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizati si a
consecintelor acestora la obiectivele atomice civile sau militare In timpul
indeplinirii serviciului militar ori special §i familiile (sotii si unul dintre parinti; in
cazul périntilor aflati in divort, cuantumul stabilit, la cerere, se imparte Intre ei in
pérti egale) participantilor la lichidarea consecintelor avariei de 1a C.A.E. Cernobil
decedati, in mérime de 1000 lei — pani la 26 aprilie;

d) ajutor material anual pentru participantii la cel de-al Doilea Rizboi
Mondial din rdndul categoriilor specificate la art.7 alin.(2) pet.1) lit. a)-e) din
Legea nr.190/2003 cu privire la veterani, pentru persoanele cu dizabilititi de pe
urma celui de-Al Doilea Rizboi Mondial din randul categoriilor specificate la
art. 8 alin.(2) lit. a) din legea indicatd, precum si pentru persoanele care au fost
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incadrate in grad de dizabilitate in urma r#nirii, contuziei, schilodirii, fiind
antrenate de organele puterii locale la strdngerea munitiilor si a tehnicii militare,
la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Riizboi Mondial,
in marime de 10000 de lei — péni la data de 9 mai;

e) ajutor material anual pentru persoanele asimilate participantilor la razboi
din rdndul categoriilor specificate la art.7 alin.(2) pct.2) lit.a)—c) si ¢) din Legea
nr.190/2003 cu privire la veterani, precum si pentru persoanele antrenate de
organele puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea
teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Ridzboi Mondial, in mérime de
5000 lei — pani la data de 9 mai,

f) ajutor material anual pentru sotii supravietuitori ai participantilor Ia cel
de-al Doilea Razboi Mondial cézuti la datorie sau ai persoanelor cu dizabilititi de
pe urma celui de-al Doilea Razboi Mondial decedate, in marime de 1000 lei — pani
la 9 mai;

g) ajutor material anual pentru victimele reabilitate ale represiunilor politice
din anii 1917-1990, in marime de 1000 lei — pani la 6 iulie.”

2. Articolele 3, 3! gi 4 vor avea urmitorul cuprins:

»Art. 3. — Alocatiile lunare de stat §i ajutorul material anual, prevazute de
prezenta lege, se stabilesc si se platesc de cétre organele de asiguriri sociale de
stat.

Art, 3!, —Modul de stabilire si platd a alocatiilor lunare de stat si a ajutorului
material anual, prevézute de prezenta lege se stabileste de citre Guvern.

Art.4. — Cheltuielile legate de stabilirea gi plata alocatiilor lunare de stat si
a ajutorului material anual, previzute de prezenta lege, se suporta din mijloacele
bugetului de stat.”

Art. VL. — Legea nr.190/2003 cu privire la veterani (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art. 392), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupéd cum urmeazi:

1. La articolul 14, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor previzute la alin.(1) lit. a),
a'), ¢) (partial), f!) si i) vor fi suportate din bugetul de stat.”

2. La articolul 15:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor previzute la alin.(1) lit. a),
al), ¢) (partial), h) si i) vor fi suportate din bugetul de stat.”

alineatul (3') se abrogi.

Art, VIL — Articolul 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice

“locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395,
art. 612), cu modificérile urmétoare, se modificd dupd cum urmeazi:
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la alineatul (1), dupd cuvintele , Transferurile cu destinatie generald se
efectueazd” se introduce textul ,,in proportie de 65,7%”;
la alineatul (3), cifrele ,,55%” se substituie cu cifrele ,,31,5%”.

Art. VIIL — Legea asistentei sociale nr. 547/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42—44, art. 249), cu modificirile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

notiunile de ,,asistent social”, ,lucrdtor social” si ,,plasament familial” se
exclud;

se completeazd cu notiunile ,, Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu
specializare finaltd”, ,agentie teritoriald de asistentd sociald” si ,,structurd
teritoriald de asistentd sociald” cu urmétorul cuprins:

»Agenfia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare tnaltd — autoritate
administrativd In subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale care
gestioneazd serviciile sociale cu specializare Inaltd a ciror fondator este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale;

agenfie teritoriald de asistentd sociald — autoritate administrativd in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care implementeaza direct si
prin intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociald, politica de stat in
domeniul asistentei sociale si acordd suport metodologic autorititilor
administratiei publice locale de nivelul intéi si prestatorilor de servicii sociale
publici si privati;

structurd teritoriald de asistentd sociald — subdiviziune a agentiei teritoriale
de asistentd sociald, fard personalitate juridicd, responsabild de implementarea
serviciilor sociale”.

2. La articolul 7 litera c'), sintagma ,,violenta intrafamilials™ se substituie
cu sintagma ,,violenta in familie”.

3. La articolul 8, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Asistenta sociald se acordd in baza consimtimantului liber exprimat al
persoanei care necesitd sprijin sau al reprezentantului ei legal.”

4. La articolul 12:

in denumirea articolului, cuvintele ,,Asistenta sociald la nivel central” se
substituie cu cuvintele ,,Rolul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”;

la alineatul (2):

literele e) si f) vor avea urmaétorul cuprins:

»€) organizeazi, coordoneaza si evalueazd activitatea agentiilor teritoriale
de asistentd sociala;

f) coopereazd direct sau prin agentiile teritoriale de asistentd sociald cu
autorititile administratiei publice locale de nivelul Intéi si al doilea, cu prestatorii
de servicii sociale si cu reprezentantii societdtii civile, in scopul dezvoltirii
serviciilor sociale si asigurdrii calitatii lor”;

la litera h), cuvéntul ,,conventii” se substituie cu cuvéantul ,,acorduri”.
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5. Se completeazi cu articolul 12! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 12!, Rolul Agentiei de gestiune a serviciilor sociale cu
specializare inalta

(1) Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare inalti
gestioneaz3 activitatea institutiilor de asistentd sociald cu specializare inaltd in care
Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale exercit3 calitatea de fondator.

(2) Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare Tnalti exercitd
urmétoarele atributii:

a) implementeazad politicile de dezinstitutionalizare si reorganizare a
institutiilor de asistentd sociald cu specializare fnalta in care Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale exercitd calitatea de fondator;

b) procurd, conform procedurilor de achizitii publice, servicii sociale cu
specializare inaltd de la prestatorii de servicii sociale publici sau privati acreditati;

¢} implementeaz alte programe de asistentd sociald specializatd.”

6. La articolul 13:

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins:

»Rolul Agentiilor teritoriale de asistentd sociald si al structurilor
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu si unitatea teritoriald autonoma Gégauzia”;

la alineatul (1), textul ,,Autoritétile administratiei publice locale de nivelul
al doilea organizeazi structura teritoriald de asisten{# sociald, care,” se substituie
cu textul ,,Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si
unitatea teritoriald autonoma Gigiuzia”;

la alineatul (2):

textul ,,Autoritétile administratiei publice locale de nivelul al doilea, prin
intermediul structurii teritoriale de asistentd sociald,” se substituie cu cuvintele
~Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si unitatea
teritoriald autonoma Gégiuzia”;

la litera g), cuvintele ,,cu date la nivel de raion” se exclud;

la alineatul (3), cuvéntul ,,Structura” se substituie cu cuvantul ,,Agentia”;

se completeazi cu alineatele (4) si (5) cu urmitorul cuprins:

»(4) In municipiul Chisindu si unitatea teritoriald autonomi Gigiuzia
actiunile prevdzute la alin. (3) sunt Indeplinite de structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau,
respectiv din unitatea teritoriald autonoma Gigiuzia.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 14, alin (6) si art, 31, alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicé centrald de specialitate, Agentiile
teritoriale de asistentd sociald dispun de personalitate juridica, sunt amplasate pe
teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale i sunt grupate zonal, in modul stabilit
de cétre Guvern.”

7. Articolul 14 alineatul (1):
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la litera f), cuvintele ,,structurii teritoriale” se substituie cu cuvintele ,,din
sistemul”’;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

»g) monitorizeazi si coordoneazi activitatea personalului din sistemul de
asistentd sociald In comun cu Agentia teritoriald de asistentd sociald si
subdiviziunile acesteia/structurile responsabile de asistenta sociald si protectia
drepturilor copilului din municipiul Chisindu, respectiv din unitatea teritoriald
autonoma Gégauzia.”

8. La articolul 15:

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»{(1) Personalul din sistemul de asistentd sociald include:

a) personal cu studii superioare si competente directe manageriale si
administrative in domeniul asistents sociald cu sau far statut de functionar public;

b) personal cu studii superioare si competente directe In implementarea
politicilor de asistentd sociald la nivel de unitate administrativ-teritoriald (asistent
social comunitar, asistent social supervizor, specialist In protectia drepturilor
copilului, specialist prestatii sociale, specialist In asistentd sociali i altele);

¢) personal cu studii medii si competente de asisten{a si ingrijire (asistent
parental profesionist, parinte-educator, asistent personal, asistent familial, lucrator
social gi altele);

d) personal cu studii superioare sau profesional-tehnice si competenti In alte
domenii conexe domeniului asistentd sociald (psiholog, psiholog-terapeut,
psihopedagog, pedagog social, logoped, educator, jurist, medic, asistent medical,
kinetoterapeut, maseur, felcer-protezist, mediator comunitar, instructor
ergoterapie, specialist asistentd telefonica si altele);

e) personal auxiliar cu studii medii (bucitar, ajutor bucatar, tehnician,
conducétor auto, operator sisteme de incilzire, paznic si altele).

(2) Efectivul minim necesar de personal al institutiilor de asistentd sociali
se determind cu respectarea standardelor minime de calitate a serviciilor sociale
respective, aprobate de Guvern.”

9. Articolul 16 va avea cu urmdtorul cuprins:

»Articolul 16. Dezvoltarea profesionald a personalului din domeniul
asistentei sociale

(1) Personalul din domeniul asistentei sociale are dreptul si obligatia de a-
si perfectiona, In mod continuu, competentele profesionale.

(2) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigurd organizarea sistemului
de dezvoltare profesionald a personalului din domeniul asistentei sociale, care
include:

a) insertia profesionali;

b) formarea profesionald continui;

c) atestarea personalului din domeniul asistentei sociale.

(3) Modul de organizare si desfisurare a sistemului de dezvoltare
profesionald a personalului din domeniul asistentei sociale se aprobi de Guvern.”
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10. Se completeazi cu articolele 16!, 162, 16° cu urmitorul cuprins:

»Articolul 16!, Insertia profesionald

(1) Insertia profesionald se realizeazd prin masuri si activitdti la locul de
muncd pentru incadrarea In muncd, integrarea si dezvoltarea profesionald a
personalului din domeniul asistentei sociale.

(2) Modul de organizare, functionare si desfasurare a procesului de insertie
profesionald a personalului. din domeniul asistentei sociale se stabileste de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.”

Articolul 162 Formarea profesionali continui

(1) Formarea profesionald continua are ca scop aprofundarea si actualizarea
cunostintelor, dezvoltarea competentelor profesionale si modelarea atitudinilor
profesionale.

(2) Formarea profesionald continud se desfigoard prin programe, activititi
sl alte forme de formare profesionald continua.

(3) Agentiile teritoriale de asistentd sociald, structurile responsabile de
asistentd sociald i protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu si
unitatea teritoriald autonoma Gégéuzia si prestatorii de servicii sociale, indiferent
de forma juridicd de organizare si de tipul de proprietate, asigurd formarea
profesionald continui a personalului.

Articolul 16°. Atestarea personalului din domeniul asistentei sociale

(1) Atestarea personalului din domeniul asistentei sociale are ca scop
evaluarea calificdrii profesionale si conferirea gradelor de calificare profesional.

(2) Evaluarea si conferirea gradelor de calificare profesionall se realizeazi
in vederea stimuldrii dezvoltdrii profesionale continue a personalului din domeniul
asistentei sociale.

(3) In domeniul asistentei sociale se confers urmitoarele grade de calificare
profesionali:

a) gradul V de calificare profesionali;
b) gradul IV de calificare profesionala;
c) gradul III de calificare profesionali;
d) gradul II de calificare profesionali;

e) gradul I de calificare profesionali.

(4) Gradul de calificare profesionald se atribuie in functie de urmitoarele
criterii: nivelul studiilor In domeniul de specialitate, vechime th muncé, formare
profesionald continui si calificativul de evaluare a competentelor profesionale.

(5) Fiec#irui grad de calificare profesionald ii corespunde un spor lunar la
salariu, calculat din data conferirii gradului de calificare.”.

11. La articolul 23:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limita bugetului anual
aprobat, asigurd finantare, precum §i baza materiald necesard pentru organizarea
si functionarea Agentiilor teritoriale de asistentd sociald, pentru acordarea
serviciilor sociale proprii.”;
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se completeazi cu un alineatele (2') si (2%), cu urmitorul cuprins:

»(21) Autoritatile publice ale municipiului Chisindu si ale unititii teritoriale
autonome Gaghuzia, In limita bugetelor aprobate si conform prevederilor
legislatiei, asigurd finantare, precum si baza materiald necesard pentru organizarea
si functionarea structurilor responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor
copilului a municipiului Chisindu, respectiv a unititii teritoriale autonome
(Gig#uzia, pentru acordarea serviciilor sociale proprii, $i sprijind actiunile de
asistentd sociald intreprinse de persoanele fizice si juridice, de institutiile de cult
recunoscute in Republica Moldova si de organizatiile societétii civile pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2%) Autoritatile publice ale municipiului Chisindiu si ale unititii teritoriale
autonome Gagauzia, precum si autoritdiile administratiei publice locale de nivelul
I asigurd gestionarea mijloacelor financiare obtinute prin transferuri cu destinatie
speciald de la bugetul de stat, prevazute in legea bugetard anual3, pentru realizarea
competentelor delegate in domeniul asistentei sociale.”

Art. IX. — La articolul 10 din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 164-167, art. 812), cu modificdrile ulterioare, alineatul (1) se
completeazd cu punctul 12) cu urmétorul cuprins:

»12) Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu/unitatea
teritoriald autonomé G#géuzia vor asigura:

a) coordonarea si monitorizarea activitatilor in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane din raza teritoriald administrati;

b) acordarea asistentei metodologice In domeniul vizat de prezenta lege
structurilor teritoriale de asistentd sociald;

c) realizarea actiunilor relevante re/integrérii sociale a victimelor traficului
de fiinte umane;

d) dezvoltarea parteneriatelor cu autoritéti/institutii/organizatii publice sau
private, organizatii internationale, organizatii necomerciale nationale, cu alti
reprezentanti ai societtii civile, care si contribuie la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane;

e) generalizarea activitdtii multidisciplinare pe domeniul de prevenire si
combatere a traficului de fiinfe umane;

f) prezentarea cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a rapoartelor
semestriale si anuale privind activitétile desfégurate In teritoriu de cétre structurlle
teritoriale de asistentd sociald.”

Art. X. — La articolul 19 din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea

egalitatii de sanse Intre femei i barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 47-50, art. 200), cu modificdrile ulterioare:
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1. In denumirea articolului, dupd cuvantul ,specialitate” se introduc
cuvintele ,,si a institutiilor din subordine”;
2. Se completeaza cu alineatul (2!) cu urmitorul cuprins:

»(21) Agentiile teritoriale de asistentd sociali din subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale/structurile responsabile de asistenta sociald si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu/unitatea teritoriald
autonom Gégiuzia vor asigura prin intermediul unei unitéti gender coordonarea
si monitorizarea politicii de asigurare a egalitétii Intre femei si barbati in raza
teritoriului administrat.”

Art. XI. — Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaz:

1. La articolul 4 alineatul (2), literele j) si k) se abroga.

2. Articolul 6' va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 6'. Domenii proprii de activitate si delegarea de competente in
domeniul asistentei sociale a municipiului Chisingu si unit#tii teritoriale autonome
Gégiuzia

(1) Constituie domenii proprii de activitate pentru autoritétile administratiei
publice ale municipiului Chisindu si ale unitatii teritoriale autonome Gégiuzia:

a) administrarea unitafilor de asistentd sociald de interes municipal,
respectiv regional,

b) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru
categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calititii serviciilor sociale.

(2) Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei
sociale se deleagd autoritétilor administratiei publice ale municipiului Chigindu si
ale unitétii teritoriale autonome Géagiuzia si se finanteaza din contul transferurilor
cu destinatie speciald de la bugetul de stat previzute in legea bugetari anual3.”

Art. XII. — Legea nr. 436/2006 privind administratia publicid locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 43 alineatul (1), litera j') se abrogi.

2. La articolul 53 alineatul (1):

litera k') se abrogi;

la litera k?), textul ,elaboreazi, conform necesititilor stabilite, proiectele
programelor de dezvoltare a serviciilor sociale si le supune procedurii de evaluare
strategicd de mediu In conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu” se exclude.

Art. XIII. — Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr, 55-56,
art. 178), cu modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:
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1. La articolul 7:

alineatul (1) se completeazi cu litera a') cu urmitorul cuprins:

,»,a!) Agentiile teritoriale de asistentd sociald”;

la alineatul (1) litera b), textul ,,sectiile/directiile de asistentd sociala si de
protectie a familiei” se substituie cu textul ,structurile teritoriale de asistentd
sociald@/structurile responsabile de asistenta sociald i protectie a drepturilor
copilului din municipiul Chigindu/unitatea teritoriald autonoméa Gégauzia™;

alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

»(4) Functiile de implementare a politicilor de prevenire a violentei In
familie si de asistentd sociald a victimelor si agresorilor sunt indeplinite la nivel
local de Agentiile Teritoriale de Asistentd Sociald prin intermediul structurilor
teritoriale de asistentd sociald si structura responsabild de asistenta sociald si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu/unitatea teritoriald
autonomd Gigiuzia, In cadrul ciirora se desemneazd specialisti responsabili de
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie §i a reabilitérii victimelor
infractiunilor.”

2. Articolul 8:

la alineatul (3), textul ,,Sectiile/directiile de asistentd sociald si de protectie
a familiei, prin intermediul specialistului responsabil de domeniul prevenirii si
combaterii violentei In familie” se substituie cu textul ,,Structurile teritoriale de
asisten{dl sociald/structura responsabild de asistenta sociald si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu/unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia, prin
intermediul serviciului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie $i a reabilitérii victimelor infractiunii”;

litera J) va avea urmatorul cuprins:

»)) prezintd Agentiei teritoriale de asistent sociald rapoarte semestriale si
anuale despre activitdtile desfisurate in teritoriu, activitatea multidisciplinar pe
domeniul de prevenire si combatere a violentei In familie”;

la alineatul (7) litera d), dup cuvintele ,,prevenirii si combaterii violentei in
familie” se adaugé cuvintele ,,si reabilitarii victimelor infractiunilor”;

se completeazi cu alineatul (10) cu urmétorul cuprins:

»(10) Agentiile teritoriale de asistentd sociald/ structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu/unitatea
teritoriald autonoma Gégauzia vor asigura:

a) coordonarea si monitorizarea activitdtilor in domeniul prevenirii si
combaterii violentei Tn familie din raza teritoriald administrata;

b) acordarea asistentei metodologice In domeniul vizat de prezenta lege
structurilor teritoriale de asistentd sociala;

c) realizarea actiunilor relevante re/integrérii sociale a victimelor violentei
in familie; |

d) dezvoltarea parteneriatelor cu autoritéti/institutii/organizatii publice sau
private, organizafii internationale, organizatii necomerciale nationale,
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reprezentanti ai societdtii civile, In vederea prevenirii $i combaterii violentei in
familie;

e) generalizarea activitdtii multidisciplinare pe domeniul de prevenire $i
combatere a violentei in familie;

f) prezentarea citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a rapoartelor
semestriale si anuale privind activitatile desfasurate In teritoriu de cdtre structurile
de asistentd sociala.”

3. Articolul 13:

la alineatul (1), litera ¢) va avea urmétorul cuprins:

,»,C) la structura teritoriald de asistentd sociald/structura responsabild de
asistenfa sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu gi
unitatea teritoriald autonoma Gégauzia”;

la alineatul (2!), sintagma ,,organul de asistentd sociald” se substituie cu
sintagma ,,structura teritoriald de asistentd sociald/structura responsabild de
asistentd sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu si
unitatea teritoriald autonoma Gégéduzia”,

Art. XIV. — Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 548), cu modificérile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

notiunile ,,pachet minim de servicii sociale” si ,structurd teritoriald de
asistentd sociald” se exclud;

se completeazi cu notivnea ,,servicii sociale de bazd” cu urmitorul cuprins:

,,servicii sociale de bazi - un set de servicii sociale stabilit de citre Guvern”;

la notiunea de ,,unitate de asistentd sociald” cuvintele ,,Jocale de nivelul al
doilea” se substituie cu textul ,centrale, respectiv de cétre autoritifile
administratiei publice ale municipiului Chigindu/unitifii teritoriale autonome
Gagéauzia, dupa caz”.

2. La articolul 7 alineatul (2):

literele a) si b) vor avea urmétorul cuprins:

,»a) institutiile de asisten{d sociald create de autorititile administratiei
publice centrale gi gestionate de autoritdtile administrative din subordine;

b) structurile responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chigindu gi unitatea teritoriald autonoma Gagéuzia,”

3. Articolul 8:

la alineatul (1), litera f) va avea urmétorul cuprins:

,f) asigurd gestionarea prestarii serviciilor sociale cu specializare Tnaltd si,
prin Agentia de gestiune a serviciilor sociale cu specializare Inaltd, in caz de
necesitate, contracteazi prestatori de servicii sociale cu specializare inaltd, daci
prestarea serviciilor respective nu poate fi organizati/gestionatd de autoritdtile
administratiei publice locale”;

alineatul (1) se completeazi cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:
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»g) fondeazi si coordoneaza activitatea Agentiilor teritoriale de asistentd
sociali; '

h) fondeazi si coordoneazd activitatea Agentiei de gestiune a serviciilor
sociale cu specializare Tnaltd”.

4, La articolul 9:

denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:

LAtributiile Agentiilor teritoriale de asistentd sociald si a autorititilor
administratiei publice ale municipiului Chigindu si unitétii teritoriale autonome
Gagéuzia”;

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Agentiile teritoriale de asistentd sociald/autoritdtile administratiei
publice ale municipiului Chisindu si unittii teritoriale autonome a Gégiuzia
asigurd dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale In conformitate cu
competentele stabilite, in functie de necesitétile identificate ale populatiei din
teritoriul administrat, In colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul intéi si doi, agentii economici, patronatele, sindicatele din teritoriu i cu
asociatiile obstesti din tard si din strainétate.

(2) Functia de prestare a serviciilor sociale in unitétile administrativ-
teritoriale arondate Agentiei teritoriale de asisten{i sociald este realizatd prin
structurile teritoriale de asistentd sociald, acestea avénd responsabilitatea directd
pentru diversificarea §i prestarea serviciilor sociale orientate prioritar la
mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde provine.”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

»(21) Functiile de prestare a serviciilor sociale In municipiul Chisindu si
unitatea teritoriald autonomd Géagiuzia se pun pe seama structurilor acestora
responsabile de asistentd sociald gi protectia drepturilor copilului, acestea avand
responsabilitatea directd privind diversificarea §i prestarea serviciilor sociale
orientate prioritar la mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde
provine.”

la alineatul (3), cuvintele ,structurile teritoriale de asistentd sociald” se
substituie cu textul ,Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisingu si unitatea teritoriald autonoméa Gégéuzia”;

la alineatul (4), cuvintele ,,autoritatile administratiei publice de nivelul al
doilea” se substituie cu textul ,,Agentiile teritoriale de asistenta sociald/autoritatile
administratiei publice ale municipiului Chigindu si unitatii teritoriale autonome
Gagguzia”.

5. Se completeazi cu articolul 19! cu urméitorul cuprins:

LArticolul 191, Serviciile sociale de bazi

(1) Serviciile sociale de bazd sunt orientate catre prevenirea marginalizarii
sau excluziunii sociale a persoanei cu risc social sporit.
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(2) Serviciile sociale de bazi sunt dezvoltate uniform pe teritoriul térii
pentru a asigura accesul universal si echitabil pentru persoanele aflate in risc sporit
de marginalizare §i excluziune sociala.

(3) Lista serviciilor sociale de baza se stabileste de Guvern.

(4) Criteriile pentru includerea serviciilor sociale in lista serviciilor sociale
de bazi sunt:

a) riscul social pentru sinétatea, dezvoltarea si securitatea persoanei;

b) gradul de autonomie al beneficiarilor (de ingrijire, de mobilitate,
decizionald, financiard);

¢) incidenta cazurilor care determind necesitatea acordarii serviciului social;

d) impactul serviciului asupra incluziunii beneficiarului.

(5) Serviciile sociale de bazd sunt implementate de Agentiile teritoriale de
asistentd sociala si de structurile de asistentd sociald si protectie a drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si unitatea teritoriald autonoméd Gégéuzia.”

6. La articolul 25:

in denumirea articolului, cuvintele ,autoritatilor publice locale” se
substituie cu cuvintele ,,Agentiilor teritoriale de asistentd sociald/autoritétilor
administratiei publice a mumc1p1u1 Chigindu si unitdtii teritoriale autonome
Gégauzia”,;

la alineatul (1) se completeazd cu textul ,/structurilor responsabile de
asistentd sociala §i protectia drepturilor copilului din municipiului Chisindu si
unitatea teritoriald autonoma Gégauzia”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

»(11) Structura teritoriald de asistenté sociald prezintd informatia colectata
Agentiei teritoriale de asistent sociald.”

la alineatul (2), cuvmtele ,,Structura terltorlala de asistentd sociald” se
substituie cu textul ,Agentiile teritoriale de asistentd somala/structurile
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chigindu si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia”;

la alineatul (3), dupé cuvintele ,,structurile teritoriale de asistentd sociald”
se completeaza cu cuvintele ,,sau la Agentiile teritoriale de asistentd sociald”.

7. La articolul 26:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Serviciile sociale sunt finantate din:

a) bugetul de stat;

b) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

c) sursele proprii ale prestatorilor de servicii sociale;

d) alte surse conform legislatiei.”

alineatul (1') se abrogi.

8. La articolul 28, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Prestatorii de servicii sociale au dreptul sd presteze servicii sociale cu
platd din contributia beneficiarului sau a familiei acestuia.”
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Art. XV, —Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 131-134, art. 441), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupé ¢um urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea de ,smanager de caz” va avea urmétorul
cuprins:

»manager de caz — specialist din cadrul structurii teritoriale de asistenti
sociald/Directiel generale pentru protectia drepturilor copilului Chigindu/Directiei
principale a s#@natéfii si protectiei sociale din unitatea teritoriald autonomi
Gégéuzia sau din serviciul In care este plasat copilul, responsabil de elaborarea si
de implementarea planului individual de asistenta a copilului;”

2. La articolul 5 alineatul (1) litera b), textul ,, sectiile/directiile de asistentd
sociald si de protectie a familiei $i Directia municipald pentru protectia drepturilor
copilului Chisindu” se substituie cu textul ,,Agentiile teritoriale de asistentd
sociald/Directia generald pentru protectia drepturilor copilului Chisindu/Directia
principald a sanatdtii si protectie sociald din unitatea teritoriald autonomi
Gagauzia”.

3. La articolul 7, alineatul (2) se abrogi.

Art. XVI. —Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 155-159, art. 508),
cu modificdrile ulterioare, se modifica dupi cum urmeaza:

1. Articolul 4 se completeazd cu enuntul: ,,in cazul in care acordurile
(conventiile) privind asigurérile sociale, la care Republica Moldova este parte,
cuprind alte reglementdri decét cele din prezenta lege, se aplicd normele stabilite
prin aceste acorduri (conventii).”

2. La articolul 8, alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) Statul, prin intermediul autorititilor publice responsabile si al
institutiilor specializate In ap#rarea drepturilor omului (Avocatul Poporului),
asigura dreptul persoanelor cu dizabilititi de a beneficia de capacitate juridica in
egald masurd cu celelalte persoane, in toate aspectele vietii si le garanteazi
acestora protectie juridici egald si eficientd contra discrimindrii pe orice temei.”

3. Articolul 13:

la alineatul (1) litera e), dupd cuvintele ,structurilor teritoriale de asistenti
sociald” se introduce textul ,/structurilor responsabile de asistenta sociald si
protectia drepturilor copilufui din municipiul Chisindu/unitatea teritoriald
autonomd Gigauzia,”, iar ultima propozitie se exclude;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1)) In cazul in care datele enumerate la alineatul (1) sunt disponibile in
resursele informationale de stat si pot fi furnizate in mod electronic, Consiliul sau
structurile sale teritoriale vor accesa §i consuma aceste date prin intermediul
platformei de interoperabilitate.”.
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4. La articolul 48 alineatul (3), dupa cuvintele ,,structurile sale teritoriale,”
se introduce textul ,/Agentiile teritoriale de asistenti sociald si structurile
teritoriale de asistentd sociala,”.

5. La articolul 49 alineatul (2), textul ,,prin transferuri cu destinatie speciala
citre bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea” se substituie
cu textul ,prin intermediul Agentiilor teritoriale de asistenti sociald si prin
transferuri cu destinatie specialéd cétre bugetele municipiului Chigindu si unitatii
teritoriale autonome Gégéuzia, de citre structurile responsabile de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu/unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia.”

6. La articolul 52 alineatul (2), cuvintele ,,structura teritoriald de asistenti
sociald” se substituie cu textul ,,Agentia teritoriald de asistentd sociald/structurile
responsabile de asistenta sociald i protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu/unitatea teritoriald autonoma Gigauzia”.

7. Articolul 53:

la alineatul (1), cuvintele ,,Structura teritoriald de asistents sociald”, in toate
cazurile, se substituie cu textul ,,Agentia teritoriald de asistents sociald/structurile
responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu/unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia”;

la alineatul (4), cuvintele ,,Autorititile administratiei publice locale” se
substituie cu textul ,Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chiginau/unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia”.

8. La articolul 55 alineatul (1), cuvintele ,,de asemenea” se exclud, iar dupi
cuvintele ,,acestor persoane” se introduce textul ,, , inclusiv prin intermediul
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilititii si Capacititii de Munci si
colecteze, analizeze si raporteze anual conform Matricei de indicatori, aprobata
de Guvern, date statistice cu privire la persoanele cu dizabilititi”.

9. La articolul 56:

pe tot parcursul textului, inclusiv in titlul articolului, sintagma ,,Autorititile
administratiei publice locale” se substituie cu textul ,,Agentiile teritoriale de
asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta sociald si protectia a
drepturilor copilului in cazul municipiului Chisindu/a unitatii teritoriale autonome
Gégiuzia”;

la alineatul (2), textul ,,prin intermediul structurilor sale (sectiile/directiile
de asistentd sociald si protectie a familiei, de Invatimant, culturd, sport) se exclude.

10. Se completeazi cu articolul 56' cu urmétorul cuprins:

wArticolul 36', Autorititile administratiei publice locale

(1) Autoritdtile administratiei publice locale pot dezvolta programe locale
de incluziune sociali a persoanelor cu dizabilitdti, din surse proprii sau in
colaborare cu reprezentantii societatii civile.

(2) La claborarea si aprobarea programelor de incluziune sociala,
autoritdtile administratiei publice locale se consulti cu Agentia teritoriald de
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asistentd sociald/ Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale In cazul municipiului
Chisindu/unitatii teritoriale autonome Gégduzia $i cu reprezentantii societtii
civile In scopul evaludrii impactului acestor programe asupra sistemului de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati.”

Art. XVII. — Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
In situatie de risc si a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 167-172, art. 534), cu modificdrile ulterioare, se modifici dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 3:

notiunile de ,autoritate tutelard teritoriald” si ,specialist in protectia
drepturilor copilului” vor avea urmatorul cuprins:

~autoritate tutelard teritoriald — Agentia teritoriald de asistents sociald (prin
intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociald)/Directia generalé pentru
protectia drepturilor copilului Chlsmau/Dlrectla principald a sdntatii si protectiei
sociale din unitatea teritoriald autonoma Gigauzia. In municipiile Bilti i Chisingu
autoritdtile tutelare teritoriale exercitd si atributiile de autoritate tutelard locald, cu
exceptia unitatilor administrativ-teritoriale autonome din componenta acestora, in
cadrul cérora atributiile de autoritate tutelari locald sunt exercitate de primarii
unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

specialist in protectia drepturilor copilului — persoani angajati de citre
autoritatea tutelard locald sau de cétre autoritatea tutelar3 teritoriald (cu sau far3
statut de functionar public), cu studii in domeniul asistentei sociale, psihologiei,
dreptului, administratiei publice sau in alte domenii de formare profesionali
conexe, care este detindtoare a diplomei de licentd sau de master si care activeaza
in cadrul primariei si realizeazd activititi de suport pentru exercitarea atributiilor
autoritatii tutelare locale fn domeniul protectiei drepturilor copilului;”

se completeazd cu notiunea de ,,copil in conflict cu legea” cu urmitorul
cuprins:

»copil in conflict cu legea — copil care poate fi incadrat in una din
urmatoarele situatii:

a) copil care a sivirsit o faptd previzuti de legislatia penald sau
contraventionald, dar care, din cauza varstei nu este pasibil de rispundere penald/
contraventionald;

b) copil care a sivarsit o faptd care cade sub incidenta legislatiei penale,
liberat de réspundere/pedeapsi penali;

¢) copil In privinfa céruia sunt aplicate masuri de pedeapsi neprivative de
libertate sau copil liberat conditionat de pedeapsi inainte de termen”.

2. La articolul 6 alineatul (2), cuvintele ,,angajat in cadrul primariei” se
exclud.

3. Articolul 7;

la litera h), dupd cuvintele ,,in instanta de judecats” se introduc cuvintele ,,si
in alte institutii sau autoritati”;

YACOMANUL 2020HOTARIRI209]9\redactat_20919-ro.docx



21

litera k) va avea urmaétorul cuprins:

»K) analizeazd anual datele privind situatia copiilor din unititile
administrativ-teritoriale arondate si prezintd propuneri privind instituirea sau
dezvoltarea serviciilor sociale in conformitate cu necesitétile identificate, dupé
cum urmeazi:

- Agentiile teritoriale de asistentd sociald — autoritdtii centrale pentru
protectia copilului;

- Directia generald pentru protectia drepturilor copilului Chisindu/Directia
principald a sdn#tdtii si protectiei sociale din unitatea teritoriald autonomai
Gégduzia - consiliului municipal Chisindu/autoritatilor publice ale unitatii
teritoriale autonome Gégéauzia si/sau autoritatii centrale pentru protectia copilului,
dupa caz;”

la litera n), textul ,prin transferuri cu destinatie speciald citre bugetele
unitdfilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;” se substituie cu textul : ,,;
in cazul municipiului Chisindu §i a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia,
finantarea se face prin transferuri cu destinatie speciald cétre bugetele acestora;”.

4. Articolul 7'

la litera t), textul ,,directiilor raionale, celor municipale si celor din unitatea
teritoriald autonomd Gégauzia de asistentd sociald si protectie a familiei, precum
si asistentilor sociali comunitari” se substituie cu textul ,,Agentiilor teritoriale de
asistentd sociald, structurilor teritoriale de asistentd sociald, Directiei generale
pentru protectia drepturilor copilului Chisindu/Directiei principale a sinatitii si
protectiei sociale din unitatea teritoriald autonomd Gagiuzia, autorititii tutelare
locale”,

5. Articolul 8 se completeazi cu litera k) cu urmatorul cuprins:

,»K) copiii sunt expusi riscului de a comite infractiuni sau sunt in conflict cu
legea.”.

Art. XVIIL — Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 293-303, art.
618), cu modificérile ulterioare, se modificd dupid cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii:

sintagma ,,Ministerul San&tétii, Muncii si Protectiei Sociale”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu sintagma ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”,
la forma gramaticald corespunzitoare;

sintagma ,,subdiviziunea teritoriald de asistentd socials”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu sintagma ,,structura teritoriald de asistent3 sociald” la
forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 3:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asiguri implementarea
prevederilor prezentei legi in cooperare cu Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanét#tii, Ministerul Finantelor, Procuratura
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Generald, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat, Agentiile
teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de asistenta sociald din
municipiul Chigindu/unitatea teritoriald autonoméd Gégiuzia, alte autoritadti ale
administratiei publice centrale si locale, precum si In cooperare cu reprezentanti ai
societdtii civile.”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul S#natatii, Ministerul Finantelor, Procuratura
Generald, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Agentiile
teritoriale de asistentd sociald/structurile responsabile de asistenfa sociald din
municipiul Chigindu/unitatea teritoriald autonomid Gagauzia, autoritdtile
administratiei publice locale participd nemijlocit la implementarea prevederilor
prezentei legi prin acordarea serviciilor de suport prevézute la art. 2 alin. (5). Alte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale pot fi cooptate in vederea
realizdrii scopurilor legii, conform competentelor institutionale ale fiecédreia si In
functie de specificul serviciilor la acordarea crora urmeazi sa participe.”;

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, In comun cu autoritétile publice
locale, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Finantelor, Procuratura Generald si Consiliul National pentru Asistenta
Juridicd Garantatd de Stat, asigurd specializarea si instruirea personalului care
comunicd direct cu victimele infractiunilor In procesul de acordare a serviciilor de
suport acestora, conform competentelor institutionale.”;

Art., XIX. — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In
sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447,
art. 715), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 12, la alineatul (11) dupa cuvintele ,,Ministerului Afacerilor
Interne™ se completeazé cu cuvintele ,, si structurii teritoriale de asistenta sociald”.

2. in anexa nr. 9, dupid pozitia ,,G6015” se introduc pozitiile ,,G6047”,
,,(36048” si ,,G36049” cu urmatorul cuprins:

,,36047 | Asistent social-comunitar 56 3,16

G6048 Spe'c'taligt in protectia drepturilor 56 3.16
copilului
Consilier (de familie, Tn adictii, victime

G6049 | ale violentei in familie, victime ale 56 3,16”;
violentei sexuale)

dupd pozitia ,,G6034” se adaugi pozitiile ,,G6050” si ,,G6051” cu urmétorul
cuprins:
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0050 | Asistent social-comunitar 48 2,67
Consilier (de familie, In adictii, victime

G6051 |ale violentei in familie, victime ale 48 2,677;
violentei sexuale)

punctul 11 din notd va avea urmatorul cuprins:

»11. Pentru functiile de ,Educator”, ,Pedagog social”, ,,Psihopedagog”,
»Logoped”, ,,Psiholog” si ,,Conducétor muzical” din casele de copii, centrele de
reabilitare §i recuperare, centrele de plasament si din alte institutii de asistents
sociald pentru copii, clasa de salarizare se stabileste la nivelul functiei de
»Metodist in Invitdmantul general si in Invdtimantul profesional tehnic” conform
anexei nr. 7.”

Art. XX, — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la 1 ianuarie 2024, cu exceptia prevederilor
care stabilesc temeiul pentru constituirea Agentiilor teritoriale de asistent’ socials,
care intrd In vigoare la 1 octombrie 2023.

(2) Guvernul:

a) In termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi va aduce actele sale
normative In concordantd cu prezenta lege;

b) pand la 31 octombrie 2023 va elabora si aproba actele normative necesare
implementarii prezentei legi, inclusiv Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiilor teritoriale de asistentd sociald structura si efectivul-limita
al acestora; .

(3) Dupd 31 octombrie 2023 se interzice incadrarea in functiile publice
vacante sau incheierea noilor contracte de munca in cadrul structurilor teritoriale
de asistentd sociald din subordinea consiliilor raionale, cu exceptia structurilor
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu/unitatea teritoriald autonoma Gigiuzia.

(4) Functionarii publici din cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociala
pot fi incadrati prin transfer In functiile publice vacante din cadrul Agentiilor
Teritoriale de Asistentd Sociald, cu respectarea prevederilor articolului 48 al Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.
Transferul se dispune de cétre Directorul Agentiei Teritoriale de Asistenti Sociala
cu acordul seris al functionarului public transferat.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 29, 31 si 32 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, persoanele care sunt
angajate in baza contractului individual de munci in cadrul actualelor structuri
teritoriale de asistentd sociald din subordinea consiliilor raionale, si ale ciror
activitdti au fost stabilite si avizate ca functii publice In cadrul Agentiilor
Teritoriale de Asistentd Sociald, In conditiile art. 67 din Legea nr. 158/2008, pot
fi numite in functiile publice respective cu respectarea conditiilor stabilite 1a art.
27 din Legea nr,158/2008, férd perioadd de probd pentru functionarul public
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debutant, cu depunerea jurdmantului functionarului public 1n termen de 10 zile de
la numirea in functie.

(6) Conducitorii structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordinea
Consiliilor Raionale/Consiliului municipal Ba&l{i vor asigura preavizarea
functionarilor publici si salariatilor conform cerintelor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si respectiv, Codului
Muncii, dupé caz, privind lichidarea unititii la data de 1 1anuarie 2024.

(7) Consiliile Raionale/Consiliul municipal Balti:

a) vor asigura preavizarea conducétorilor structurilor teritoriale de asistentd
sociald din subordine conform cerintelor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public privind lichidarea unitdtii la data de
1 ianuarie 2024;

b) incepdnd cu 1 ianuarie 2024, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie 2024, vor
asigura lichidarea structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordine.

Presedintcle Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenti sociald ,,RESTART”)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald
~RESTART™) a fost elaborat de cétre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) cu suportul
partenerilor de dezvoltare. In procesul de elaborare au avut loc consultiri publice cu participarea
reprezentantilor autorititilor publice locale/CALM, mediului academic, structurilor teritoriale de
asistentd sociald, societdtii civile, expertilor §i proiectelor de asistentd tehnicd active in domeniul
asistentei si protectiei sociale, etc.

Mai multe detalii despre conceptul reformei sunt publicate pe pagina web https://restart. gov.md/

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de lege este elaborat pentru asigurarea punerii in aplicare a actiunii 13.3¢ din Capitolul 13
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, art.108-111, art.238), care prevede reforma
Structurilor Teritoriale Asistentd Sociald, inclusiv finantarea serviciilor sociale din bugetul de stat.

Reformarea sistemului de asistentd sociald este determinatd de o multitudine de factori, identificati
urmare a analizei desfagurate si expusi detaliat In Conceptul Reformei RESTART.

Desi in ultimii trei ani ponderea cheltuielilor pentru protectie sociald a crescut in structura Bugetului
Public National (BPN}) de la aproximativ 36% in 2021 la aproximativ 39% in 2023, aceasti crestere
s-a datorat exclusiv compensatiilor pentru cresterea preturilor la energie, asigurate din Fondul de
Reducere a Vulnerabilititii Energetice. Bugetul asistentei sociale, in acceptiunea explicatd mai sus, a
crescut de la 2,9 miliarde de lei in 2021 la 3,7 miliarde de lei in 2023, aceasti crestere de 26% fiind
mult mai lentd decit cresterea BPN, care a fost de 45% in aceeasi perioadi. In rezultat, ponderea
asistentei sociale in BPN a scizut de la 3,6% In 2021 la 3,1% in 2023.

Sistemul de asistentd sociald a traversat astfel o perioadi de relativii stagnare. In contextul actual,
asistenta sociald reprezintfi un domeniu prioritar de interventie al statului pentru atenuarea efectelor
inflatiei, reducerea riscurilor sociale si mentinerea pacii sociale.

Dispunénd de resurse limitate, guvernanta sistemului asistentei sociale trebuie Imbunatatitd pentru a
spori accesul populatiei la prestatii i servicii sociale de calitate.

Desi rata sériciei absolute in Republica Moldova este de 24,5%!, doar 2,8% din populatie beneficiazi
de ajutor social i doar 11,7% de ajutor pentru perioada rece a anului (APRA). Indemnizatia pentru
copii §i ajutorul social contribuie cu doar 4,1 puncte procentuale la reducerea sérdciei gospodériilor
cu copii?. Discrepantele intre unititile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (UAT II) in ce
priveste beneficiarii de ajutor social si APRA — ambele implementate de directiile raionale si
municipale de asistentd sociald — sunt semnificative (Figura 1).

1 indicatarii saraciei absolute. SiteTitle (statistica.md)
2 Analiza s3riciei monetare si a bundstérii gospodirijlor cu copii, editiile 2019-2022 {gov.md




Figura 1. Beneficiarii de Ajutor Social si APRA, pe UAT 11, % din populatie, decembrie 2022
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Inegalitatile fn domeniul asistentei sociale nu se limiteazd la ajutorul social si APRA. Penuria de
servicii sociale in unele UAT II priveaza populatia vulnerabild de asistentd si suport, grupurile cele
mai afectate fiind copiii, persoanele cu dizabilitati §i persoanele vérstnice (Figura 2).

Figura 2. Disponibilitatea in teritoriu a unor servicii sociale de bazi in anul 2022, nr. UAT II
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cererile de acordare a asistentei personale sunt acceptate, ponderea persoanelor cu dizabilititi severe
ce beneficiazi de asistenti personali variind semnificativ de la raion la raion (Figura 3).

Figura 3. Ponderea persoanelor cu dizabilititi severe beneficiare a serviciului de asistenti personala in
2021 (%)
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De asemenea, lipsa serviciilor sociale comunitare pentru copii constituie o problemi in prevenirea
riscurilor de bunéstare a acestora. Numdrul copiilor aflati in situatie de risc a crescut substantial in
ultimii ani, de la 3743 de cazuri in 2017 la 8252 de cazuri noi in 2021. Desi Legea 140/2013 cu privire
la protectia speciald a copilului prevede angajarea de cétre autoritatea publicd locald de nivelul intéi
(APL I) a specialistului in protectia drepturilor copilului pentru indeplinirea atributiilor autoritatii
tutelare locale reprezentati de primar, doar in 30 de priméirii acesta a fost angajat. In celelalte cazuri,
atributiile sunt delegate asistentului social comunitar care nu poate acorda toate tipurile de asistenta
necesare prevenirii situatiilor de risc i separdrii copiilor din cauza volumului mare de lucru pe alte
componente. La nivelul APL I sunt angajati doar 56 de specialisti in protectia drepturilor copilului
care colaboreazd cu asistentul social comunitare in planificarea §i acordarea asistentei sociale copiilor.
Numirul mic de specialisti angajati de primdrii afecteazi calitatea serviciilor sociale acordate copiilor.

Nici persoanele véarstnice nu au acces la suficiente servicii sociale. APL II dispune de putine servicii
de zi si servicii in comunitate pentru persoanele vérstnice. In ultimii ani au fost dezvoltate putine
servicii comunitare, precum cantine de ajutor social, servicii de igiend personald (spélitorie sociald,
dus social) sau centre de zi, atdt de necesare persoanelor vérstnice. Serviciile sociale existente la nivel
comunitar nu corespund standardelor de calitate sau sunt prestate ocazional, lipsind persoanele
varstnice de suportul minim necesar. Singuratatea si nivelul de trai scdzut al varstnicilor, in special
din mediul rural, constituie cauze ale tulburdrilor mintale §i excluziunii sociale.

Cauzele accesului limitat al populatiei la asistenta sociala sunt numeroase si complexe, astfel:

Tintirea neunitara si incompleti a populatiei eligibile pentru prestatii sociale
e Sistem fragmentat de prestatii de asistentd sociald acordate de mai multe institutii, ce creeazi
confuzii asupra ajutoarelor oferite de stat si scopului acestora;
e Lipsa unei metodologii clare de stabilire i acordare in mod uniform a dreptului la prestatii

3



sociale pentru diferite categorii de populatie;

e Neracordarea cadrului normativ cu privire la modul de stabilire si acordare a unor prestatii
sociale 1a modul de finantare al unor tipuri de servicii sociale;

e Imposibilitatea ajustérii antomate a unor prestatii la rata inflatiei datoriti stipuldrii acestora ca
sume fixe in actele normative.

Capacitate limitatd a APL II de racordare a nevoilor populatiei la resursele necesare si de
aliniere a strategiilor locale la politicile nationale in domeniul asistentei sociale
e Abordare neuniformd a evaluarii necesittilor si planificdrii serviciilor sociale la nivel
raional/municipal ce a contribuit la dezvoltarea arbitrara a serviciilor sociale;
® Proces de planificare bugetara ce nu asiguré respectarea angajamentelor UAT 11;
o Cunostinte si abilititi reduse la nivel raional/municipal de analizd a datelor referitoare la
accesul populatiei la prestatii §i servicii sociale, si lnare de decizii bazate pe evidente.

Ambiguitate in interpretarea cadrului legal si in delimitarea competentelor in domeniul
asistentei sociale Intre autoritiitile administratiei publice in contextul descentralizixii

¢ Dublarea unor competente in paralel cu altele care nu sunt exercitate de nici o autoritate;

e Realizarea de cdtre STAS in proportie de 90% a functiilor specifice unei institutii
deconcentrate a autoritaii administratiei publice centrale decét a celor unei institutii cu functii
descentralizate;

e Referirea citre APL I sau MMPS a problemelor ce tin de accesul limitat al populatiei la servicii
sociale de calitate, degi aceasti competentd este delegati cétre APL 11;

e Lipsa de pérghii a STAS si MMPS de a influenta deciziile la nivel raional/municipal;

e Bariere administrative In valorificarea resurselor financiare transferate de citre MMPS pentru
achitarea prestatiilor sau co-finantarea serviciilor sociale.

Incapacitatea mecanismului actual de finantare al serviciilor sociale de a stimula calitatea si
performanta in sistemul de asistenta sociali

¢ Lipsaunei metodologii unitare de costificare a serviciilor sociale si a unui proces standardizat
de evaluare a calitatii;

e Lipsa practicii de utilizare a analizelor de cost-eficientd, cost-eficacitate i impact asupra
calitdtii vietii beneficiarilor de servicii sociale In procesul de monitorizare §i evaluare a
serviciilor sociale;

e Capacitate limitatd a UAT II de bugetare bazatd pe performantd si evaluare a eficientei
utilizarii resurselor financiare.

A

Lipsa unei abordiri strategice a planificirii si dezvoltiirii resurselor umane in domeniul
asistentei sociale
e Lipsa unui cadru de management al performantei;
e Abordare neuniformd in stabilirea necesarului de personal (administrativ si la nivel de
serviciu);
¢ Lipsaunui plan national de formare a personalului si mecanism de colaborare cu institutiile de
invatimant;
e Deconectarea evaludrii performantei personalului de salarizare, promovare i dezvoltare
profesionali; '

e Lipsa de resurse pentru formare §i dezvoltare profesionald alocate in bugetul UAT II.




Lipsa unui sistem informational integrat in domeniul asistentei sociale care si includi informatii
despre accesul la prestatii si servicii sociale in profil teritorial si care si sprijine procesul
decizional
e Dezvoltarea fragmentatd a sistemelor informationale in domeniul asistentei sociale in absenta
unei strategii de guvernantd a eco-sistemului informational gestionat de MMPS;

e Absenta unor instrumente automatizate de colectare, management si analizd a datelor in
domeniul serviciilor sociale care si faciliteze monitorizarea si luarca deciziilor de dezvoltare
st finantare a serviciilor sociale In teritoriu.

De asemenea, noua Strategie de reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030 (aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.126/2023, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr.130-133, art.285), care prevede la Actiunea 1.4 din capitolul IV Administratia
publicd locali ,,cresterea eficientei in furnizarea serviciilor publice din domeniu [...] asistentei sociale
[...] prin crearea de servicii desconcentrate ale [...] Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe
structura actualelor regiuni de dezvoltare si transferul cdtre aceste structuri al functiilor actuale
indeplinite in aceste domenii de cdtre consiliile raionale™. Strategia mai prevede in acest sens ci ,,prin
acest proces, primul pas va fi crearea de servicii desconcentrate ale ministerelor mentionate pe baza
structurii regiunilor de dezvoltare, utilizdnd o parte din personalul consiliilor raionale care astizi
indeplineste atdt sarcini descentralizate, cdt §i delegate de administratia publicd centrald. La nivelul
raioanelor vor putea functiona puncte de lucru/subservicii ale serviciilor desconcentrate regionale,
astfel incdt serviciile furnizate sa fie cdt mai aproape de beneficiari. Al doilea pas al procesului va
consta in transferul responsabilitdtilor din domeniul [...] asistentei sociale [...] de la consiliile
raionale cdatre serviciile desconcentrate, impreund cu finanfarea aferentd. Serviciile desconcentrate
vor optimiza serviciile preluate, astfel incdt calitatea, accesibilitatea §i eficienta acestora sd creascd
in mod semnificativ.” Prin urmare, necesitatea elaborarii si adoptarii prezentului proiect de lege de
modificare a unor acte normative reiese direct din prevederile noii Strategii de reforma a administratiei
publice.

Proiectul de lege, si implicit reforma domeniului de asistentd sociald, 1si propune promovarea si
respectarea dreptului la protectie $i asistentd sociald a populatiei vulnerabile din Republica Moldova,
conform standardelor internationale din domeniul drepturilor omului.

Prezentul proiect de lege este primul pas in procesul de lansare i implementare a reformei RESTART
care urmadreste asigurarea unui acces uniform si echitabil al populatiei la servicii sociale de calitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
Iegislatiei nationale ca legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificari in 19 legi:

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.1585/1998
Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicad nr. 488/1999

Codul Familiei nr. 1316/2000

Legea fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000
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5.  Legea cu privire la protectia sociald suplimentari a unor categorii de populatie nr.121/2001

6. Legea cu privire la veterani nr,190/2003

7.  Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003

8.  Legea asistentei sociale nr. 547/2003

9.  Legea privind prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane nr. 241/2005

10. Legea cu privire la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si barbati nr. 5/2006

11. Legea privind descentralizarea administrativa autoritatilor publice locale nr. 435/2006

12. Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006

13. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45/2007

14. Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123/2010

15. Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99/2010

16. Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012

17. Legea privind protectia speciald a copiilor aflati In situatie de risc §i a copiilor separati de
parinti nr. 140/2013

18. Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr. 137/2016

19. Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018.

Principalele modificari se refera la:

e Instituirea Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociald (ATAS) cu Structuri Teritoriale de
Asistentd Sociald (cu exceptia municipiului Chisindu $i Unitatea Teritorial Administrativa
Gagauzia);

e Preluarea atributiei in domeniul asistentei sociale de la APL nivelul II citre ATAS;

e Reglementarea rolului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale in organizarea activitatii
ATAS-lor;

¢ Instituirea unor misuri de dezvoltare profesionali si consolidarea competentelor profesionale
a personalului din domeniul asistentei sociale, prin reglementarea modului de conferire a
gradelor de calificare profesionali;

e Reorganizarea modului de finantare a domeninlui de asistentd sociala;

o Reorganizarea Fondului de sustinere a Populatiei;

¢ Reorganizarea Agentiei Nationale de Asistentd Sociald in Agentia de Gestiune a Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalti.

Mai multe detalii cu privire la modificérile operate in legile mentionate mai sus sunt disponibile in
tabelul comparativ.

5. Fundamentarea economico~financiara

Pe termen scurt, reforma comporta costuri nete pentru bugetul de stat, estimate la 117 milioane de lei
pe anul 2023 in contextul reorganizérii sistemului de asistenta sociald, si 240,1 milioane pentru anul
2024,

Mai multe detalii referitoare la costificarea masurilor incluse In reforma sunt incluse in tabelul din
Anexa nr.1 [a Nota Informativi, parte componentd a acestui document.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege in sine include modificarea unui gir de acte normative (legi) necesare pentru
realizarea restructurdrii bazei institufionale a sistemului de asistentd sociald, eliminarea unor
ambiguitdfi stringente, crearea premiselor penfru atragerea, pastrarea i dezvoltarea resurselor umane
calificate in sectorul asistentei sociale, etc. In acelasi timp, dupa adoptarea proiectulni de lege in cauzi
de cdtre Parlament va fi necesard modificarea, abrogarea si elaborarea nnui sir de acte normative, in
special Hotarari de Guvern.




Printre Hotardrile de Guvern care sunt necesare a fi elaborate si adoptate intru implementarea
prezentei legi se numadrd in primul rind Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiilor
Teritoriale de Asistentd Sociald, Hotararea de Guvern privind serviciile sociale de baz#, Hotérdrea de
Guvern cu privire la organizarea si functionarea sistemului de formare profesionald continud si insertie
In munci a personalului din domeniul asistentei sociale etc.

Totodatd uwrmeazi a i modificatd Hotdrdrea Guvernului nr.149/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Urmeaza s fie preluate 12 unititi de personal
de la Agentia Nationald Asistentd Sociali. In cadrul MMPS va fi instituiti o subdiviziune nous care
va fi responsabild de coordonarea activitdtii Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociald si va fi
suplimentata Directia Administrativ Financiarad a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul actului normativ este supus consultarii publice In modul stabilit de Legea nr. 239/2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

Conceptul reformei care a stat la baza elaboririi prezentului proiect de lege a fost elaborat in wma
multiplelor vizite in teritoriu si intalniri cu reprezentantii sistemului de asistenta sociald gi expertii in
domeniu in pericada noiembrie 2021 - decembrie 2022.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat Reforma sistemului de asistents sociala ,,RESTART”
la Casa Guvernului in ziua de 27 martie 2023. Consultérile publice ulterioare au fost desfagurate
conform urmétorului grafic:

e 30 martie, ora 15:00, cu reprezentantii societdtii civile - 20 persoane, sala de protocol a
Ministerului Muncii si Protectie1 Sociale (str. Vasile Alecsandri, 1, mun. Chisinau);

e 4aprilie, ora 10:00, cu reprezentantii autoritétilor publice locale - 15 persoane, sala de protocol
a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (str. Vasile Alecsandri, 1, mun. Chisindu);

® 5 aprilie, ora 10:00 cu reprezentanti Congresului Autorititilor Locale din Moldova -~ 11
persoane, sala de protocol a Ministerului Muncii §i Protectiel Sociale (str. Vasile Alecsandri,
1, mun. Chisinéu);

e 5 aprilie, ora 15:00, cu donatorii si partenerii de dezvoltare a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, sala de protocol a Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale (str. Vasile Alecsandri,
1, mun. Chisiniu);

-® 6 aprilie, ora 10:00, cu reprezentantii structurilor teritoriale de asistentd sociald, la Asociatia
Surzilor din Republica Moldova (str. Vasile Alecsandri, 1, mun. Chisindu).

e 21 aprilie, consultatii online cu asistentii sociali comunitari din toati tara, au participat peste
900 asistenti, sala de protocol a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (str. Vasile
Alecsandri, 1, mun. Chisinéu);

e 22 mai, consultatii online cu sefii directiilor de asisten{d sociald, participanti: 60 persoane,
sala de protocol a Ministerului Muncii §i Protectiei Soeiale (str. Vasile Alecsandri, 1, mun.
Chisindu);

¢ 23 mai, consultatii online cu organizatiile societétii civile, participanti: 25 persoane, sala de
protocol a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (str. Vasile Alecsandti, 1, mun. Chigindu).

In perioada aprilie - inlie 2023, proiectul a fost supus procesului de avizare si reavizare. Acesta a fost
imbunatitit in rezultatul celor 178 recomandiri transmise din partea institutiilor publice i societitii




civile vizate. Se anexeazd, documentul de Sintezd a obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la
proiectul de lege 335/ MMPS/2023 (66 file).

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova a Intocmit raportul de expertiza anticoruptie in
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

Autorii raportului au constatat cd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in procesul de elaborare a
proiectului de lege, a respectat prevederile legale cu privire la transparenta procesului decizional si
proiectul corespunde normelor de tehnici legislativa.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesard intrucét proiectul de Lege nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de Lege a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 privind actele
normative, obiectiile $i recomandarile propuse au fost luate in calcul in procesul de definitivare a
proiectului de lege (parte componentd a tabelului de sintezd a obiectiilor §i propunerilor).

11. Constatirile altor expertize

In procesul de elaborare a proiectului au fost antrenati experti independenti. Proiectul tine cont de
recomandarile facute In urma expertizelor sectoriale anterioare.

Digitally signed by Iacub Alexandru
Date: 2023.07.18 22:08:29 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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