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Compartimentele analizei impactului

l.DEFLMREAPROBLEMEI
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Neasigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu 
instrumentele juridice si cu standardele intemationale, ale Uniunii Europene si ale 
Consiliului Europei.

2. Obstacole pentru intreprinderile care realizeaza activitati economice in statele membre ale 
Uniunii Europene.

3. Dificultati pentru persoanele fizice de a pastra controlul asupra datelor lor cu caracter 
personal.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia 
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza 
dovezilor si datelor colectate si examinate

1. Neasigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in 
conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele Internationale, ale Uniunii 
Europene si ale Consiliului Europei

Acordul de Asociere, semnat la 27 iunie 2014, si intrat in vigoare la 1 iulie 2016, este 
principalul instrument juridic bilateral intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, care are 
drept scop aprofundarea legaturilorpolitice, economice si culturale, promovarea valorilor comune, 
precum si cooperarea consolidata in domeniile de interes reciproc. Acest tratat bilateral recunoa^te 
aspiratiile europene si alegerea europeana a Republicii Moldova si reprezinta un angajament 
international imperativ, care sta la baza integrarii politice, economice si culturale cu statele Uniunii 
Europene.

In corespundere cu art. 13 alin. (1) din Acordul de Asociere, Republica Moldova s-a angajat 
sa asigure un nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu instrumentele 
intemationale ale Uniunii Europene si ale Consiliului Europei:



(1) Parfile convin sa coopereze in vederea asigurarii unui nivel malt de protectie a 
datelor cu caracter personal in conformitate cu instrumentele juridice §i cu standardele 
Internationale, ale UE si ale Consiliului Europei.

(2) Orice prelucrare a datelor cu caracter personal intra sub incidenta dispozijiilor 
legale mentionate in anexa I la prezentul acord. Transferal de date cu caracter personal 
intre parji are loc numai daca acesta este necesar pentru punerea in aplicare, de catre 
autoritatile competente ale partilor, a prezentului acord sau a altor acorduri incheiate intre 
par|i.”.

La momentul semnarii Acordului de Asociere, la nivelul Uniunii Europene principalul 
instrument juridic in materia protectiei datelor cu caracter personal a fost Directiva 95/46/CE a 
Parlamentului European f a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor 
fizice in ceea ce prive^te prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulate a acestor 
date (in continuare - Directiva 95/46/CE), care a fost transpusa in cadrul nonnativ national prin 
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (in continuare - Legea nr. 
133/2011).

De$i initial Directiva 95/46/CE asigura un nivel adecvat de protectie a datelor, in timp s-a 
constatat ca, in contextul evolutiei tehnologiilor informationale si a procesului de globalizare, 
aceasta directiva asigura doar partial о protectie adecvata a datelor cu caracter personal, precum si 
determina bariere pentru libera circulatie a acestor date.4

4 Impact assessment accompanying the document Regulation on the European Parliament and of the Council on 
the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data 
(General Data Protection Regulation) and Directive of the European Parliament and of the Council on the 
protection of individuals with regard to the processing ofpersonal data by competent authorities  for the purposes 
ofprevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, 
and the free movement of such data, SEC(2012) 72 final, European Commission, Brussels, 25.1.2012, pp. 10-11: 
https://data.consilium.euiopa.eu/doc/documeot/ST-5853-2012-ADD-l/en/pdf
5 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European $i a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia 
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul 
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor §i privind libera 
circulatie a acestor date $i de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.
6 Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European §i a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor 
din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea $i urmarirea penala a 
infractiunilor de terorism §i a infractiunilor grave.

Prin urmare, la 27 aprilie 2016, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un nou act 
normativ cadru, de aplicabilitate directa in statele membre ale Uniunii Europene - Regulamentul 
(UE) 2016/679 alParlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016privindprotectia 
persoanelor fizice in ceea ce prive^te prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera 
circulate a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind 
protecfia datelor) (in continuare-RGPD).

RGPD, impreuna cu Directiva (UE) 2016/6805 $i Directiva (UE) 2016/6816, a realizat о 
reformare sistemica si aprofundata in materia regimului juridic al datelor cu caracter personal, 
fiind apreciat drept cea mai importanta evolutie regulatorie in politica informationala din era 
digitala.

RGPD instituie un regim juridic complex, care consolideaza drepturile existente, prevede 
drepturi noi si acorda persoanelor fizice un control sporit asupra propriilor date cu caracter 
personal. Acesta include:

- Acces mai usor la datele proprii ale unei persoane fizice. Fumizarea mai multor 
informatii cu privire la modul in care sunt prelucrate datele respective si asigurarea 
disponibilitatii acestor informatii intr-o forma clara si inteligibila.



- Un nou drept la portabilitatea datelor. Acesta faciliteaza transmiterea datelor cu 
caracter personal de la un fumizor de servicii la altul.

- Un drept mai clar de stergere (dreptul de a fi uitat). Cind о persoana nu mai doreste 
ca propriile date sa fie prelucrate $i nu exista motive intemeiate pentru pastrarea lor, 
datele respective sunt sterse.

- Dreptul de a sti cind securitatea datelor cu caracter personal a fost incalcata. 
Companiile si organizatiile trebuie sa notifice autoritatea competenta de supraveghere 
despre orice incalcare a securitatii datelor.

Aditional, RGPD creeaza conditii de concurenta echitabile pentru toate companiile care 
opereaza pe piata interna a Uniunii Europ ene, adopta о abordare neutra din punct de vedere 
tehnologic §i stimuleaza inovatia printr-o serie de pasi:

- Un singur set de norme la nivelul UE. О lege unica la nivelul UE pentru protectia 
datelor create securitatea juridica si reduce povara administrativa.

- Un responsabil cu protectia datelor. О persoana responsabila cu protectia datelor 
trebuie sa fie desemnata de autoritatile publice si de intreprinderile care prelucreaza 
date pe scara larga sau a caror activitate principala este prelucrarea unor categorii 
speciale de date, cum ar fi datele legate de sanatate.

- Ghiseul unic. Intreprinderile au de a face doar cu о singura autoritate de supraveghere 
(in statul membru din Uniunea Europeana in care isi au sediul principal); autoritatile 
de supraveghere relevante coopereaza in cadrul Comitetului european pentru protectia 
datelor pentru cazurile transfrontaliere.

- Norme UE pentru intreprinderile din afara UE. Intreprinderile care isi au sediul in 
afara UE trebuie sa aplice aceleasi norme cand ofera servicii sau bunuri sau cand 
monitorizeaza comportamentul persoanelor fizice in cadrul UE.

- Norme favorabile inovarii. О garantie ca produsele §i serviciile incorporeaza masuri 
de protectie a datelor inca din prima etapa de dezvoltare (protectia implicita a datelor 
incepand cu momentul conceperii).

- Tehnici favorabile confidentialitatii. Pseudonimizarea (cand campurile 
identificatoare dintr-o inregistrare de date sunt inlocuite cu unul sau mai multi 
identificatori artificiali) si criptarea (cand datele sunt codificate astfel incat sa poata fi 
citite numai de catre partile autorizate), de cxemplu, sunt incurajate, pentru a limita 
caracterul invaziv al prelucrarii.

- Eliminarea notificarilor. RGPD a eliminat majoritatea obligatiilor de notificare si 
costurile asociate cu ac estea. Unul dintre obiectivele sale este eliminarea obstacolelor 
care afecteaza libera circulatie a datelor cu caracter personal in cadrul UE. Acest lucru 
faciliteaza extinderea intreprinderilor pe piata digitala unica.

- Evaluari ale impactului privind protectia datelor. Organizatiile au obligatia de a 
efectua evaluari ale impactului in cazul in care prelucrarea datelor poate genera un rise 
ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice.

- Pastrarea evidentelor. Intreprinderile mici si mijlocii nu sunt obligate sa pastreze 
evidente ale activitatilor de prelucrare, cu exceptia cazurilor in care prelucrarea are loc 
cu regularitate si este susceptibila de a genera un rise pentru drepturile si libertatile 
persoanelor ale caror date se prelucreaza, sau include categorii sensibile de date.

- Un set modern de instrumente pentru transferurile internationale de date. RGPD 
ofera diverse instrumente de transfer de date in afara UE, inclusiv decizii de adeevare 
adoptate de Comisia Europeana in cazul in care statul din afara UE ofera un nivel 



adecvat de protec|ie, clauze contractuale (standard) preaprobate, reguli corporative 
obligatorii, coduri de conduita ?i mecanism de certificare.

Astfel, prin inlocuirea Directivei 95/46/CE, RGPD a introdus un regim net superior de 
protectie a datelor cu caracter personal de asigurare a liberii circulatiei a acestora.

In pofida faptului ca unele aspecte enumerate supra au fost introduse in cadrul normativ 
national al Republic!! Moldova prin intermediul Legii nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte 
normative, se remarca faptul ca aceste modificari reprezinta о preluare selectiva si fragmentara a 
prevederilor din RGPD, care nu asigura о transpunere corespunzatoare a regimului juridic instituit 
la nivelul Uniunii Europene si care nu ofera un nivel inalt de protec|ie a datelor cu caracter 
personal.7

7 Legea nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte normative a operat urmatoarele modificari in Legea nr. 
133/2011:

a) simplificarea modalitatii de exprimare a consimtamintului subiectului de date cu caracter personal;
b) excluderea obligatiei de a notifica Centrul in privinta prelucrarii datelor cu caracter personal;
c) introducerea evaluarii impactului asupra protectiei datelor;
d) introducerea obligatiei de a desemna persoana responsabila cu protecjia datelor in cadrul intreprinderilor 

§i autoritatilor publice.

RGPD este un instrument utilizat in scopul unificarii dispozitiilor juridice la nivelul UE, care 
are aplicabilitate generala si este obligatoriu in toate elementele sale. Prin urmare, in vederea 
prevenirii adoptarii unor acte nationale contradictorii sau fragmentate, statele nu sunt in drept sa 
aplice un regulament partial sau sa selecteze numai о parte din dispozitiile acestuia pentru aplicare. 
Consecutiv, cadrul juridic national in domeniul protectiei datelor cu caracter personal va asigura 
garantii suficiente pentru protejarea datelor si a drepturilor subiectilor de date, doar in rezultatul 
alinierii legislatiei nationale si a transpunerii in totalitate a prevederilor RGPD.

Tocmai din acest considerent, in temeiul prevederilor Acordului de Asociere, in 
Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022 
privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997] sunt accentuate, inter alia, 
urmatoarele prioritati pe termen scurt si lung ale programului de asociere:

3, Prioritatilc pe termen scurt si lung ale programului de asociere

[-1
III. Libertate, securitate si justitie

[...]
Protecfia datelor:
- continuarea armonizarii cadrului juridic national in domeniul protectiei datelor 

cu caracter personal cu legislatia UE, cu accent special pe Regulamentul (UE) 
2016/679 al Parlamentului European $i al Consiliului §i pe Directiva (UE) 
2016/680 a Parlamentului European §i a Consiliului;

- continuarea punerii in aplicare a cadrului juridic privind protectia datelor cu 
caracter personal in toate sectoarele, pentru a asigura un nivel inalt de protectie 
a datelor cu caracter personal, in conformitate cu instrumentele ?i standardele 
europene §i intemationale.”.

Astfel, in prezent, contrar art. 13 din Acordul de Asociere, Republica Moldova nu asigura un 
nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu instrumentele juridice si 
cu standardele intemationale, ale UE si ale Consiliului Europei.



2. Obstacole pentru intreprinderile care realizeaza activitati economice in statele 
membre ale Uniunii Europene

Intreprinderile din Republica Moldova intretin tot mai multe relatii economice cu companiile 
stabilite in Uniunea Europeana.

De exemplu, in anul 2022, exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27) 
au totalizat 2540,4 milioane dolari SUA (cu 32,3% mai mult comparativ cu anul 2021), detinind о 
pondere de 58,6% in total exporturi.8

8 https://statistica.20v.ind/ro/comeitul-internatjonal-cu-inarfun.-a.l-republicii-moIdova-jn-lun.a-9539 60309.html

Mai mult decit atit, serviciile societatii informationale au capatat о amploare fara precedent in 
circuitul comercial international si, in special, pe piata interna a Uniunii Europene. Astfel, 
modelele comerciale exploateaza noi capacitati pentru colectarea in masa, transmiterea 
instantanee, combinarea si reutilizarea informatiilor cu caracter personal in s copuri neprevazute, 
ce sunt justificate de politic! de confidentialitate lungi §i impenetrable.

Cu toate acestea, in procesul de integrare economica si digitala, intreprinderile din Republica 
Moldova, precum si cele din Uniunea Europeana, sunt in fata unor obstacole semnificative ca 
urmare a fragmentary, incertitudinii juridice §i aplicarii inconsecvente a legii. Or, operatorii de 
date se regasesc in situatia in care se confrunta cu legislatia nationala a Republicii Moldova, pe de 
о parte, si cerinte diferite la nivelul Uniunii Europene, pe de alta parte. Rezultatul este un mediu 
juridic fragmentat care genereaza un context de incertitudine juridica si de protectie inegala a 
persoanelor. lar acest lucru cauzeaza costuri si sarcini administrative inutile pentru agentii 
economici, precum si constituie un factor de descurajare pentru intreprinderile, inclusiv IMM-uri, 
care i§i desfa^oara activitatea pe piata unica si care doresc sa i§i extinda activitatile la nivel 
transfrontalier.

Acest fapt este cu atit mai pregnant in contextul in care prevederile din RGPD sunt de 
aplicabilitate directa chiar si pentru intreprinderile din Republica Moldova, in cazul in care:

a) activitatile de prelucrare a datelor cu caracter personal sunt legate de oferirea de bunuri 
sau servicii unor persoane vizate care se afla in Uniune, indiferent daca se solicita sau 
nu efectuarea unei plati de catre persoana vizata (aplicabilitate directa);

b) activitatile de prelucrare sunt legate de monitorizarea comportamentului unor persoane 
vizate, in masura in care comportamentul acestora are loc in cadrul Uniunii Europene 
(aplicabilitate directa);

c) compania inregistrata a Republicii Moldova in statul membru al Uniunii Europene are 
о companie filiala, о reprezentanta sau orice alt sediu care prelucreaza datele cu 
caracter personal in cadrul activitatii sale economice in UE (sediul din UE va fi tratat 
ca о unitate in UE §i, prin urmare, RGPD se aplica cel putin acestui sediu) 
(aplicabilitate directa);

d) datele cu caracter personal sunt transferate companiei moldovenesti de la о entitate din 
UE (de exemplu, cu scopul de a face procese de valoare adaugata a datelor cu caracter 
personal transferate ca un serviciu, stocarea acestor date pentru о alta companie sau 
livrarea altor servicii de prelucrare a datelor cu caracter personal catre companiile din 
UE, in calitate de persoana imputemicita de operator) (aplicabilitate indirecta).

Mai mult decit atit, in cazurile prevazute la lit. a) si b), RGPD cere ca operatorul sau persoana 
imputemicita de operator (din Republica Moldova) sa desemneze un reprezentant prin informarea 
autoritatii de supraveghere relevante din statul membru UE (cu exceptia cazului in care prelucrarea 
este ocazionala, nu include prelucrarea la scara larga a categoriilor Speciale de date cu caracter 



personal sau a datelor referitoare la condamnarile penale §i infractiuni, precum ?i este putin 
probabil sa duca la un rise pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, tinind seama de natura, 
contextul, domeniul de aplicare scopurile prelucrarii sau daca operatorul este о autoritate sau 
organism public).

tn consecinta, intreprinderile recunosc ca un sistem solid de pro tectie a vietii private le ofera 
un avantaj competitiv deoarece sporeste increderea in serviciile acestora. Astfel, multe dintre 
acestea, in special cele cu acoperire globala, isi aliniaza politicile in materie de protectie a vietii 
private la RGPD pentru ca doresc sa desfasoare afaceri in UE, dar si pentru ca il considera un 
model de urmat.

Respectarea vietii private este о conditie pentru fluxuri comerciale globale stabile, sigure si 
competitive. Intemetul si digitalizarea bunurilor si serviciilor au transformat economia globala, iar 
transferal de date, inclusiv de date cu caracter personal, la nivel transfrontalier, face parte din 
operatiunile zilnice ale intreprinderilor de toate dimensiunile ?i din toate sectoarele. intrucat 
schimburile comerciale se bazeaza din ce in ce mai mult pe fluxurile de date cu caracter personal, 
confidentialitatea si securitatea acestor date a devenit un factor esential al increderii 
consumatorilor. In acelasi timp, intreprinderile europene care isi desfasoara activitatea in anumite 
tari terte se confrunta din ce in ce mai mult cu restricts protectioniste care nu pot fi justificate de 
considerente legitime legate de protectia vietii private.

Prin urmare, in era digitala, promovarea unor standarde ridicate de protectie a datelor si 
facilitarea schimburilor comerciale intemationale trebuie, in mod necesar, sa mearga mana in 
mana. In timp ce protectia datelor cu caracter personal nu se negociaza in cadrul acordurilor 
comerciale, regimul UE privind transferarile intemationale de date prevede о gama larga si variata 
de instrumente pentru a permite fluxurile de date in diferite situatii, asigurindu-se totodata un nivel 
ridicat de protectie, precum:

a) deciziile de adecvare adoptate de Comisia Europeana in cazul in care tara din afara 
UE ofera un nivel adecvat de protectie;

b) clauzele contractual (standard) preaprobate;
c) regulile corporative obligatorii;
d) codurile de conduita;
e) mecanismul de certificare.

In pofida faptului ca s-a incercat preluarea acestor instrumente in legislatia nationala a 
Republicii Moldova - prin intermediul Legii nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte 
normative3 - in Declaratia de compatibilitate a Centrului de armonizare a legislatiei nr. 31/02-126- 
5559 din 26 mai 2023, se concluzioneaza urmatoarele:

„Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, constatam ca Legea nr. 133/2011 
asigura о transpunere selectiva a dispozitiilor privind transferurile de date cu caracter 
personal catre tari terte sau organizatii intemationale prevazute in Capitolul V al RGPD, 
conform constatarilor de compatibilitate expuse supra.

In context, evaluand gradul de transpunere a prevederilor din art. 32 din Legea nr. 
133/2011 prin prisma cerintelor impuse participantilor in criteriile de aderare SEPA 
pentru acest act UE, constatam ca cadrul juridic national a preluat selectiv prevederile 
actului UE privind transferul transfrontalier al datelor cu caracter personal prevazute de 
RGPD. Totodata, remarcam ca Regulamentul este un instrument utilizat in scopul 
unificarii unor dispozitii juridice la nivelul UE, acesta are aplicabilitate generala si este 
obligatoriu in toate elementele sale. Prin urmare, in vederea prevenirii adoptarii unor acte 
nationale contradictorii sau fragmentate, statele nu sunt in drept sa aplice un regulament

9 Au fost expuse intr-o redactie noua dispozitiile de la art. 32 din Legea nr. 133/2011. 



partial sau sa selecteze numai о parte din dispozitiile acestuia pentru aplicare. Consecutiv, 
reie^ind din constatarile expuse supra, cadrul juridic national in domeniul protectiei 
datelor cu caracter personal va asigura garantii suficiente pentru protej area datelor cu 
caracter personal si a drepturilor subiectilor de date la realizarea transferurilor de date cu 
caracter personal catre tari terte sau organizatii internationale, doar in rezultatul alinierii 
legislatiei nationale si transpunerii in totalitate a prevederilor RGPD.”,

Astfel, concluzionam ca deficientele existente in legislatia nationala constituie bariere 
semnificative pentru intreprinderile din Republica Moldova. Or, din cauza caracterului ffagmentat 
al cadrului normativ national, intreprinderile sunt limitate in posibilitatea de a realiza transferuri 
transfrontaliere de date cu caracter personal.

Din cauza acestor considerente, in prezent, Republica Moldova este in imposibilitate de a 
obtine statutul de tara cu un nivel adecvat al nivelului de protectie a datelor cu caracter personal, 
ce se constata printr-o decizie a Comisiei Europene. О constatare a caracterului adecvat ar permite 
libera circulate a datelor cu caracter personal din UE fara ca exportatorul de date sa fie nevoit sa 
puna in aplicare garantii suplimentare sau sa fie supus unor conditii suplimentare. Prin constatarea 
faptului ca sistemul juridic al unei tari prevede un nivel de protectie adecvat, decizia recunoaste 
faptul ca sistemul respectiv se apropie de cele din statele membre. Prin urmare, transferurile catre 
tara in cauza vor fi asimilate transmiterilor de date in interiorul UE, oferind astfel un acces 
privilegiat la piata unica UE si deschizand in acela§i timp canalele comerciale pentru operatorii 
dinUE.

О decizie privind caracterul adecvat, inclusiv una partiala sau sectoriala, este cea mai buna 
modalitate de a fortifica increderea reciproca, garantand un flux de date cu caracter personal fara 
impedimente, si de a facilita astfel schimburile comerciale care implica transferuri de date cu 
caracter personal. Aceste decizii pot u§ura, prin urmare, negocierile comerciale sau pot completa 
acordurile comerciale existente, permitandu-le astfel sa-si amplifice beneficiile. In acela^i timp, 
stimuland convergent^ nivelului de protectie in UE si in tara terta, о constatare a caracterului 
adecvat reduce riscul de invocare de catre tara respective a unor motive legate de protectia datelor 
cu caracter personal pentru a impune cerinte nejustificate privind localizarea sau stocarea de date.

3. Dificultati pentru persoanele fizice de pastra controlul asupra datelor lor cu 
caracter personal

Evolutiile tehnologice rapide si globalizarea au generat noi provocari pentru protectia datelor 
cu caracter personal. Amploarea colectarii si a schimbului de date cu caracter personal a crescut 
in mod semnificativ. Tehnologia permite atat societatilor private, cat si autoritatilor publice sa 
utilizeze date cu caracter personal la un nivel fara precedent in cadrul activitatilor lor. Din ce in ce 
mai mult, persoanele fizice fac publice la nivel mondial informatii cu caracter personal.

Indiscutabil, tehnologia a transformat deopotriva economia §i viata sociala, iar revolutia 
digitala promite beneficii pentru sanatate, mediu, dezvoltarea intemationala si eficienta 
economica. Insa, tehnologia nu ar trebui sa dicteze valori si drepturi.

Tehnologiile de tip cloud computing, „intemetul obiectelor”, „crearea de profiluri”, geo- 
localizare, etc., sunt considerate esentiale pentru competitivitate si dezvoltare. Modelele 
comerciale exploateaza noi capacitati pentru colectarea in masa, transmiterea instantanee, 
combinarea si reutilizarea informatiilor cu caracter personal in scopuri neprevazute, ce sunt 
justificate de politici de confidentialitate lungi si impenetrabile. Insa, acest lucru supune principiile



10 https://datepersonale.md/\\-T>-content/upIoads/2020/05/.RPTPersonal data protection study vO 1 .pdf
11 Impact assessment accompanying the document Regulation on the European Parliament and of the Council on 
the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data 
(General Data Protection Regulation) and Directive of the European Parliament and of the Council on the 
protection of individuals with regard to the processing ofpersonal data by competent authorities for the purposes 
ofprevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, 
and the free movement of such data, SEC(2012) 72 final, European Commission, Brussels, 25.1,2012, pp. 10-11: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2012-ADD-l/en/pdf

protectiei datelor la noi presiuni, simtindu-se nevoia unei gandiri noi privind modul in care sunt 
aplicate.

Aceste evolutii au impus un cadru solid si mai coerent in materie de protectie a datelor in 
spatiul Uniunii Europ ene, insotit de о aplicare riguroasa a normelor, luand in considerare 
importanta crearii unui climat de incredere care va permite economiei digitale sa se dezvolte pe 
piata interna. Persoanele fizice trebuie sa aiba control asupra propriilor date cu caracter personal, 
iar securitatea juridica si practica pentru persoanele fizice, operatori economiei si autoritati publice 
trebuie sa fie consolidate.

In Republica Moldova, conform „Sondajului privindperceptia dreptului la protectia datelor 
cu caracterpersonal”™, realizat in decembrie 2019, 60% din respondent au raportat ca fumizarea 
datelor sale cu caracter personal reprezinta о problema majora, iar 57% din respondent au statuat 
ca nu sunt informati de catre institutiile publice sau private despre activitatile de procesare a datelor 
lor cu caracter personal.

0 astfel de stare de fapt denota lipsa unui climat de incredere in utilizarea datelor cu caracter 
personal ale cetatenilor, in special in contextul online.

Nivel scazut de incredere in operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal este 
determinat de caracterul lacunar al cadrului normativ national, in special, ce se refera la:

a) dificultati in accesarea propriilor date;
b) dificultati de a avea propriile date §terse - „dreptul de a fi uitaf’;
c) dificultati in retragerea sau transferul datelor dintr-o aplicatie sau serviciu - 

„portabilitatea datelor”;
d) dificultati in accesarea unor remedii eficiente.11

Astfel, aceste deficiente necesita identificarea si implementarea unor solutii legislative 
novatorii si eficiente.
c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Evolutia vertiginoasa a tehnologiilor informationale.
2. Intensificarea procesului de globalizare si de integrare social-economica la nivel 

international.>
3. Modificarea lenta si fragmentary a cadrului normativ national.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara о interventie
Pomind de la caracterul exponential al evolutiei tehnologiilor informationale si a procesului 

de globalizare, este cert ca si problemele descrise anterior vor evolua in mod exponential. Or, in 
prezent, cadrul normativ national si institutional nu ofera solutii adeevate pentru probleme care 
devin tot mai prevalente in era digitala.

Aditional, in contextul in care, la 23 iunie 2022, Republica Moldova a obtinut statutul de tara 
candidat pentru aderare la Uniunea Europ eana, neindeplinirea corespunzatoare a prevederilor 
Acordului de Asociere va constitui un impediment major in procesul negocierilor de aderare si va 
constitui un obstacol in parcursul european al Republicii Moldova.



e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele 
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile 
existente care conditioneaza interventia statului

» 3

Interventia statului este determinata de urmatoarele reglementari si documente de politici:
1) Art. 13 §i anexa I din Acordul de Asociere;
2) Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere UE-Republica Moldova din 22 

august 2022privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997]',
3) Actiunea 8.9 si 8.10 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat 

prin Hotarirea Guvernului nr. 90/2023.

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din Legea nr. 133/2011. 
Carentele prevederilor normative in vigoare au fost expuse in sub-compartimentele anterioare.
2. STABILIREA
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, 
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1. Realizarea deplina a angajamentelor intemationale asumate prin Acordul de Asociere in 
materia protectiei datelor cu caracter personal;

2. Asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu 
instrumentele juridice si cu standardele intemationale, ale UE §i ale Consiliului Europei;

3. Eliminarea obstacolelor pentru intreprinderile care realizeaza activitati economice in 
statele membre ale Uniunii Europene;

4. Obtinerea de catre Republica Moldova, catre anul 2030, a statutului de tara cu un nivel 
adecvat al nivelului de protectie a datelor cu caracter personal.

a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie
Lipsa de interventie presupune lipsa modificarilor legislative ale cadrului normativ national.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea 
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de 
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt expuse in nota informativa a proiectului.
c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost 
luate in considerare

Optiunea alternative consta in mentinereaZegn nr. 133/2011 si racordarea legislatiei nationale 
la prevederile din RGPD, prin metoda de reformulare - i.e., integrarea prevederilor legislatiei 
Uniunii Europene in legislatia nationala prin reformularea prevederilor actului Uniunii Europene 
care se transpune (pct. 21 sbp. 2 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotanrea Guvernului nr. 1171/2018).

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care 
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor au fost expuse detaliat 
compartimentele anterioare.

in



b1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, 
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

BENEFICII:

Pentru persoanele fizice beneficiul consta in instituirea unui regim juridic complex, care va 
consolida drepturile existente, va prevedea drepturi noi si va acorda control sporit asupra propriilor 
date cu caracter personal. Acesta include:

- Acces mai usor la datele proprii ale unei persoane fizice. Fumizarea mai multor 
informatii cu privire la modul in care sunt prelucrate datele respective si asigurarea 
disponibilitatii acestor informatii intr-o forma clara si inteligibila.

- Un nou drept la portabilitatea datelor. Acesta va permite cetatenilor sa solicite unei 
intreprinderi sau organizatii sa primeasca inapoi datele cu caracter personal pe care acestia 
le-au fumizat respectivei intreprinderi sau organizatii pe baza de consimtamant sau 
contract. Acesta va permite, de asemenea, ca astfel de date cu caracter personal sa fie 
transmise direct catre о alta intreprindere sau organizatie, atunci cand acest lucru este 
realizabil din punct de vedere tehnic. Intrucat permite transmiterea directa a datelor cu 
caracter personal de la о intreprindere sau organizatie la alta, acest drept va sprijini, de 
asemenea, libera circulatie a datelor cu caracter personal, va evita blocarea datelor cu 
caracter personal si va incuraja concurenta intre intreprinderi. Facilitarea posibilitatii 
acordata cetatenilor de a trece de la un fumizor de servicii la altul va incuraja dezvoltarea 
de noi servicii de pe piata digitala;

- Un drept mai clar de stergere („dreptul de a fi uitat”). Cind о persoana nu mai doreste 
ca propriile date sa fie prelucrate si nu exista motive intemeiate pentru pastrarea lor, datele 
respective vor putea fi sterse;

- Stabilirea unui set cuprinzator de norme cu privire la incalcarea securitatii datelor 
cu caracter personal. Se defineste in mod clar ce se intelege prin „incalcarea securitatii 
datelor cu caracter personal” si se introduce о obligatie de notificare a autoritatii de 
supraveghere cel tarziu in termen de 72 de ore atunci cand incalcarea securitatii datelor 
este susceptibila sa constituie un rise pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice. In 
anumite imprejurari, acesta prevede obligatia de a informa persoana ale carei date sunt 
afectate de incalcare. Acest lucru sporeste in mod considerabil protectia comparativ cu 
situatia actuala, in care doar fumizorii de servicii de comunicatii electronice, operatorii 
de servicii esentiale si fumizorii de servicii digitale au obligatia de a notifica incalcarea 
securitatii datelor.

Pentru intreprinderi beneficiul consta in crearea unor conditii de concurenta echitabile 
pentru toate companiile, adoptarea unei abordari neutre din punct de vedere tehnologic si 
stimularea inovatiei prin urmatoarele novatii:

- un cadru juridic armonizat care va duce la aplicarea uniforma a normelor in beneficiul 
pietei unice digitale a UE. Aceasta inseamna un set unic de norme pentru cetateni si 
intreprinderi. Se va rezolva astfel situatia actuala in care intreprinderile sunt obligate sa se 
conformeze, pe de о parte, legislatiei Republicii Moldova, iar pe de alta parte, unor conditii 
diferite la nivel UE. Astfel, vor fi reduse semnificativ costurile administrative.

- principiul protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si principiul protectiei 
implicite a datelor, care creeaza stimulente pentru solutii inovatoare in vederea abordarii 



aspectelor legate de protectia datelor chiar de la inceput;
- tehnici favorabile confidentialitatii. Pseudonimizarea (cand campurile identificatoare 

dintr-o inregistrare de date sunt inlocuite cu unul sau mai multi identificatori artificial!) si 
criptarea (cand datele sunt codificate astfel incat sa poata fi citite numai de catre partile 
autorizate), de exemplu, sunt incurajate, pentra a limita caracterul invaziv al prelucrarii.

- mai multa flexibilitate pentru operatorii §i persoanele imputemicite de catre operatori care 
prelucreaza date cu caracter personal datorita dispozitiilor clare in ceea ce priveste 
responsabilitatea (principiul responsabilitatii);

- detalierea nomelor privind modalitatea de realizare a evaluarii impactului asupra protectiei 
datelor cu caracter personal;

- mai multa claritate cu privire la obligatiile persoanelor imputemicite de catre operatori si 
responsabilitatea operatorilor in momentul alegerii unei persoane imputemicite de catre 
operator;

- un sistem modem de guvemanta pentru a garanta ca normele sunt puse in aplicare intr-un 
mod mai coerent si cu fermitate. Acesta include competente armonizate pentru autoritatea 
pentru protectia datelor, inclusiv in ceea ce priveste amenzile.

- un set modem de instrumente pentru transferurile intemationale de date. Sunt oferite 
diverse instrumente de transfer de date catre state terte, inclusiv decizii de adecvare, clauze 
contractuale (standard) preaprobate, reguli corporative obligatorii, coduri de conduita si 
mecanism de certificare.

COSTURI:

Optiunea recomandata va implica anumite costuri de natura administrative pentru 
intreprinderi. Insa, remarcam ca cele mai costisitoare prevederi pentru intreprinderi deja au fost 
transpuse in cadrul normativ national prin intermediul Legii nr. 175/2021 pentru modificarea unor 
acte normative. Or, prin aceasta lege s-au operat modificari importante in Legea nr. 133/2011, in 
special:

a) introducerea obligatiei de a realiza evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu 
caracter personal;

b) introducerea obligatiei de a desemna persoana responsabila cu protectia datelor in 
cadrul intreprinderilor §i autoritatilor.

Prin urmare, in cadrul normativ national deja sunt transpuse cele mai costisitoare prevederi 
din RGPD.

Cu toate acestea, deoarece proiectul de lege va consolida drepturile existente ale persoanelor 
vizate (e.g. dreptul la informare), precum si va introduce drepturi noi (e.g. dreptul de a fi uitat, 
dreptul la portabilitatea datelor, dreptul la informare despre incalcarea securitatii datelor), 
intreprinderile vor fi nevoite sa se conformeze unor noi obligatii si solicitari din partea persoanelor 
vizate, fapt ce va implica anumite cheltuieli administrative sumplimentare.

In pofida acestui fapt, costurile administrative, la general, oricum vor fi inferioare in 
comparatie cu starea actuala. Or, beneficiile optiunii recomandate vor reduce semnificativ 
costurile legate de cadrul normativ fragmentar, incertitudinea juridica si aplicarea inconsecventa a 
legii._______________________________________________________________________________
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din 
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau 
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea



BENEFICII

Mentinerea §i modificarea graduala a Legii nr. 133/2011 va fi un exercitiu treptat, mai putin 
complex si invaziv, ce va permite ajustarea graduala a cadrului normativ national la circumstantele 
economice, administrative si institutionale specifice Republicii Moldova.

COSTURI:

Optiunea alternative va determina costuri administrative mai mari pentru intreprinderi, 
comparativ cu optiunea recomandata. Or, fara о implementare directa a prevederilor din RGPD, 
va fi realizata doar о transpunere selectiva §i fragmentary a legislatiei europene. Prin urmare, va 
exista in continuare un mediu juridic ffagmentat care genereaza un context de incertitudine juridica 
si de protectie megala a persoanelor. Iar acest lucru cauzeaza costuri si sarcini administrative 
inutile pentru agentii economici, precum si constituie un factor de descurajare pentru 
intreprinderile, inclusiv IMM-uri, care isi desfa^oara activitatea pe piata unica si care doresc sa isi 
extinda activitatile si la nivel transfrontalier.3 >
c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce 
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate 
si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor 
vizati in acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri relevante/iminente nu au fost identificate.
Pentru optiunea altemativa riscul consta in perpetuarea unui mediu juridic ffagmentat care 

genereaza un context de incertitudine juridica §i de protectie inegala a persoanelor.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce 
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse 
masuri de diminuare a acestor impacturi

Se atesta ca о prevedere cu impact disproportionat in raport cu intreprinderile mici si mijlocii 
se refera la evidentele activitatilor de prelucrare - fiecare operator si, dupa caz, reprezentatul 
acestuia este obligat sa pastreze о evidenta a tuturor activitatilor de prelucrare desfasurate sub 
responsabilitatea lor.

0 astfel de obligatie creeaza о presiune excesiva pentru intreprinderile mici si mijlocii, care 
dispun de capacitati administrative limitate.

Prin urmare, la art. 30 alin. (5) din proiectul de lege sunt propuse masuri de diminuare a acestui 
impact disproportionat. Astfel, obligatia de evidenta a activitatilor de prelucrare nu se aplica in 
cazul intreprinderilor sau organizatiilor cu mai putin de 250 de angajati, cu exceptia cazului in care 
prelucrarea efectuata este susceptibila sa genereze un rise pentru drepturile §i libertatile 
persoanelor vizate, prelucrarea nu este ocazionala sau prelucrarea include categorii Speciale de 
date ori date cu caracter personal referitoare la condamnari penale si infractiuni.

CONCLUZIE

e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si 
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pentru atingerea deplina si efectiva a obiectivelor trasate se potriveste in exclusivitate optiunea 
recomandata.



RGPD reprezinta un regulament european de aplicabilitate generala. lar, in conformitate cu 
art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, regulamentul este obligatoriu in 
toate elementele sale si se aplica in fiecare stat membru.

Dupa cum reiese din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in vederea prevenirii 
adoptarii unor acte nationale contradictorii sau fragmentate, statele nu sunt in drept sa aplice un 
regulament partial sau sa selecteze numai о parte din dispozitiile acestuia pentru aplicare.

Prin urmare, cadrul juridic national in domeniul protectiei datelor cu caracter personal va 
asigura garantii suficiente pentru protejarea datelor si a drepturilor subiectilor de date, doar in 
rezultatul alinierii legislatiei nationale si a transpunerii in totalitate a prevederilor RGPD.

tn caz contrar, va fi realizata doar о transpunere selectiva si fragmentara a legislatiei europene, 
care, pe de о parte, nu va asigura deplin beneficiile scontate, iar, pe de alta parte, va determina 
costuri administrative net superioare din cauza incertitudinii juridice si aplicarii inconsecvente a 
legii.

a) Descrieti cum va fl organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic 
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate se va realiza prin adoptarea unei noi legi in domeniul 
protectiei datelor cu caracter personal —Legeaprivindprotectia datelor cu caracterpersonal, care 
va inlocui actul legislativ in vigoare in prezent - Legea nr. 133/2011.
b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Principalii indicatori de performanta vor consta in:
- numarul plingerilor privind mcalcarea dreptului la protectia datelor cu caracter 

personal, depuse la CNPDCP;
- numarul investigatiilor initiate de CNPDCP;
- numarul incalcarilor de lege constatate de CNPDCP;
- numarul sanctiunilor pecuniare aplicate pentru incalcarile savirsite, precum si suma 

acestora;
- numarul organismelor de certificate care au fost acreditate.

c) Idcntificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea 
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata 
optiunea

tn conformitate cu dispozitiile finale ale proiectului de lege, acesta va intra in vigoare la 
expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, impacturile estimate vor fi resimtite imediat la intrarea in vigoare a noului act 
normativ.

Monitorizarea si evaluarea optiunii recomandate va fi realizata prin intermediul datelor 
statistice colectate de catre CNPDCP, precum si prin intermediul rapoartelor anuale de activitate.

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa
1. Persoanele fizice;
2. Agentii economici;
3. Mediul de afaceri;
4. Autoritatile publice.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor



Consultarea coordonarea detaliata a proiectului de lege a fost realizata in cadrul grupului de 
lucru interinstitutional format din reprezentanti ai Consiliului Economic, Camerei de Comert 
Americana din Moldova, Asociatiei Businessului European, Asociatiei Investitorilor Straini, 
Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC, etc.
c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consulate fata de documental de analiza a 
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din 
fiecare grup de interese identificat)

Consultarea aditionala a proiectului de lege a fost realizata in cadrul procesului de avizare si 
consultare publica, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, precum si 
Metodologia de analiza a impactului inprocesul de fundamentare aproiectelor de acte normative, 
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 23/2019.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile inaintate au fost incluse si analizate in tabelele 
de sinteza anexate la proiectul de lege.

TABELPENTRUIDENTIFICAREAIMPACTURILOR ‘f

Categorii de impact Puncta atribuit

Optiunea 
propusa 
(transpunerea 
directa a RGPD)

Optiunea 
alterativa
(menfinerea Legii 
nr. 133/2011 fi 
transpunerea RGPD 
prin reformulare)

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2 -1
povara administrativa +2 -1
fluxurile comerciale si investitionale +2 +1
competitivitatea afacerilor +2 +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 
mijlocii +2 0

concurenta pe piata +2 0
activitatea de inovare si cercetare +2 0
veniturile si cheltuielile publice — —
cadrul institutional al autoritatilor publice — —
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori — —
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor — —
situatia social-economica in anumite regiuni — —
situatia macroeconomica +1 0
alte aspecte economice +1 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca - —
nivelul de salarizare - -



conditiile ?i organizarea muncii — —
sanatatea si securitatea muncii — —
formarea profesionala — —
inegalitatea si distributia veniturilor — —
nivelul veniturilor populatiei — —
nivelul saraciei — —
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile - -

diversitatea culturala si lingvistica — —
partidele politice si organizatiile civice — —
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 
morbiditatea - -

modul sanatos de viata al populatiei — —
nivelul criminalitatii si securitatii publice — —
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala — —
accesul si calitatea serviciilor educationale — —
accesul si calitatea serviciilor medicale — —
accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative - -

nivelul §i calitatea educatiei populatiei — —
conservarea patrimoniului cultural — —
accesul populatiei la resurse culturale si 
participarea in manifestatii culturale - -

accesul si participarea populatiei in activitati 
sportive - -

discriminarea -
alte aspecte sociale — —
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 
celor care afecteaza stratul de ozon - -

calitatea aerului — —
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile si de alt gen - -

bio diversitatea — —
flora — —
fauna — —
peisajele naturale — —
starea si resursele solului — —
producerea si reciclarea deseurilor — —
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 
neregenerabile - -

consumul si productia durabila - —
intensitatea energetica — —
eficienta si performanta energetica — —
bunastarea animalelor - -



riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.) - -

utilizarea terenurilor — —
alte aspecte de mediu — —
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +5, in dr ept cu flecare categoric de impact, pentru 
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar 
variatia intre 1 $i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 
reprezinta lipsa impacturilor. Vaio area acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — 
minor, 2 - mediu, 3 - major) fata de situatia din optlunea „ a nu face nimic ”, in comparatie cu 
situatia din alte optiuni f alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se 
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantiflcate, in 
compartimentul 4 din Formular, lit. b}) si, dupa caz, b2), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor 

cu caracter personal si privind libera circulate a acestor date;
Nota informativa;
Tabelul de concordanta;
Sintezele obiectiilor, propunerilor si recomandarilor.
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Nr. 38-78-13360 Chisinau 20 decembrie 2023

Ministerul Justitiei

Ref.: adresa nr. 03/10217 din 21 noiembrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea 
proiectului de lege privind protec fa datelor cu caracter personal.
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Secretar general adjunct al Guvernului 
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Comisiei de stat pentru reglementarea 
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Digitally signed by Cazan Roman 
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EXPERTIZA
Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege 
privind protectia datelor cu caracter personal.

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Justitiei
Directia elaborare acte normative, Kalughin Victor, Consultant 
principal

Evaluarea documentului de analiza a impactului
Examinat in qedinta Grupului de lucru la data: | 08 august 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat in §edin{a Grupului de lucru la data | 05 decembrie 2023
Concluzia: Proiectul se sustine cu cone itia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
Comentarii, abiectii, recomanddri:

Extrasul din Procesul-verbal пгЛб al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 05 decembrie 2023 se anexeaza.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 46 

al sedintei Grupului de Iucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

faedinta online)
5 decembrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Cristina Ti^cul
Carolina Linte

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia 

Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate 
„Lapte”

Eugen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA 
Moldova)

Diana Russu - sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI 
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a 
Producatorilor Materialelor de Constructie
„CONDRUMAT”

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronala „Camera de 
Comert Americana din Moldova

Oxana Barbaros
Valentina Chiper
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu {mail)

- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Mediului
- sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor 

de origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare

Corina Cristea (mail) §ef adjunct al Directiei avizare acte normative, 
Ministerul Justitiei

Ina Chiruta - consultant principal in Directia politici fiscale §i vamale, 
Ministerul finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, 
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Tatiana Budu, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale, Andrei Cusca, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Maria 
Leahu, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Victor Kalughin, Ministerul Justitiei, 
Eduard Tugui, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Gabriela Jeleznii Compania 
Nationala de Asigurari in Medicina, Sergiu Finciuc, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Rodica Cojocari, Serviciul Vamal, Iurie Stepaniuc, Valeriu Cozirev, Maria Rusu, 
Olga Murzaniova, Serviciul Vamal.

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare. dnii Oleg Chelaru, Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotar^rii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind 
protectia datelor cu caracter personal

Autor: Ministerul Justitiei3

Au luat cuvantul:

dl Victor Kalughin
A mentionat ca elaborarea acestei legi deriva in special din realizarea angajamentelor ce reies din 
Acordul de Asociere RM-UE, si au fast incluse ca actiuni ce urmeaza a fi realizate si in Planul de 
actiuni al Guvernului pentru anul 2023.
Proiectul de lege este structurat in 9 capita le, scopul proiectului este de a crea un echilibru intre:
• asigurarea drepturilor subiectului datelor, principiilor generale de protectie a datelor, increderea 
generala in activitatea desfa^urata de operatori, oferirea unui control mai mare asupra datelor si, 
pe de alta parte,
• responsabilizarea operatorului de a asigura conformitatea prelucrarii datelor si a lua masuri 
adecvate pentru a furniza subiectului de date or ice informatii in legatura cu prelucrarea datelor cu 
caracter personal ce-1 vizeaza.
Structura proiectul legii incorporeaza prevederi referitoare la:
• notiuni, principii de baza si norme privind legalitatea prelucrarii;
• drepturile subiectilor de date;
• cerintele privind prelucrarea efectuata de operator asigurarea securitatii prelucrarii datelor;
• transmiterea transfrontaliera a datelor;
• conditiile pentru depunerea plangerilor, procedura de examinare si efectuare a investigatiilor;
• norme privind caile de atac, raspunderea si sanctiunile;
• instituirea, competentele si sarcinile Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter 
Personal si personalul autoritatii.
Elementele novatorii le constituie stabilirea principiilor aferente prelucrarii datelor personale: 
principiul legalita|ii, echitatii si transparentei; principiul limitarii legate de scop; principiul 
minimizarii datelor; principiul exactitatii; principiul limitarii legate de stocare; principiul 
integritatii si confidentialitatii; principiul responsabilitatii.
Sub aspectul cailor de atac, proiectul de lege reglementeaza dreptul subiectului de date de a sesiza 
CNPDCP, fiind operate unele modificari in procedura de examinare. In acest caz, in acord cu 
reglementarile actuale, subiectul datelor cu caracter personal care considera ca prelucrarea datelor 
sale nu este conform a cu cerintele legii privind protectia datelor cu caracter personal, poate inainta 
о plangere catre CNPDCP. Prin proiectul de lege, nu este prevazut termenul de sesizare a CNPDCP 
de catre subiectul de date cu caracter personal care are suspiciuni in raport cu legalitatea prelucrarii 
datelor sale cu caracter personal.
In proiect se propune un mecanism treptat de aplicare a sanctiunilor pentru a asigura о perioada de 
tranzitie in vederea adaptarii de catre operatorii de date la noile rigori si standarde europene.
Astfel, prezentul proiect de lege propune aplicarea unor sanctiuni de ordin pecuniar cu variabilele 
de pana la 4 mln. lei sau de pana la 4 % din cifra de afaceri mondiala totala anuala corespunzatoare 
exercitiului financiar anterior, sanctiuni aplicabile prin prisma unor criterii stricte de 
individual izare §i racordat la gravitatea incalcarii.
In cadrul Centrului, se propune pe langa celelalte categorii de angajati, instituirea functiei de 
inspectori de protectie a datelor, functionari publici cu statut special, activitatea carora va reiesi 
din competentele CNPDCP (autoritatea fiind investita cu putere de supraveghere, de prevenire, de 
decizie, de reglementare, de interdic|ie, de interven tie, de investigate e §i de sanctionare, in limitele 
stabilite de legislate).
Proiectul a fost avizat cu toti subiectii interesati si a fost imbunatatit procesul de lege, recent au 
fost receptionate avizele de la avizare repetata si la moment proiectul de lege este in curs de 
definitivare.
Solicita sustinerea proiectului.



dl Victor Ermurachi
A mentionat ca au fost expuse un §ir de obiectii de ordin general si anume: prevederile alin. (3) al 
art. 6 din proiect stabilesc, ca temeiurile pentru prelucrarea mentionata la alin. (1) lit. c) fi e) si 
alin. (2) trebuie sa fie prevazute in legislatia Republicii Moldova. Astfel de norme pot sa se 
regaseasca in Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea 
datelor cu caracter personal si privind libera circulate a acestor date, insa la nivel de act normativ 
national este necesar de a stabili temeiurile respective in acest proiect. Din cele expuse, este 
necesar de revizuit proiectul, astfel de prevederi de trimitere la legislate sau acte normative fiind 
substitute cu norme (temeiuri, cerinte, etc) concrete.
Prevederile alin. (8) al art. 12 din proiect stabilesc, ca Centrul poate aproba acte in vederea 
determinarii informatiilor care urmeaza sa fie prezentate de pictograme fi procedurile pentru 
furnizarea de pictograme standardizate. Regulamentul 2016/679 prevede, ca Comisia este 
imputemicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 92 in vederea determinarii 
informa|iilor care urmeaza sa fie prezentate de pictograme si a procedurilor pentru furnizarea de 
pictograme standardizate (alin. (8) al art. 12). Considera discutabil de a substitui Comisia cu 
Centru pentru exercitarea competentelor de adoptare a actelor normative, exercitarea altor 
competente. Astfel, proiectul necesita a fi completat la compartimentul Dispozitii finale cu norme, 
care ar stabili ca Centru adopta a§a acte normative, prevazute la art. 12, cat §i la alte articole (spre 
exemplu art. 28, 40, 41, 43, 46), doar prin transpunerea actelor adoptate de Comisie. Totodata, 
este discutabila transpunerea art. 45 din Regulamentul 2016/679.
Proiectul nu confine prevederi, prin care s-ar fi transpus articolul 88 din Regulamentul 2016/679 
- prelucrarea in contextul ocuparii unui loc de munca. In acest context este necesar de a expune 
argumentele de rigoare.
Prevederile alin. (1) al art. 58 din proiect stabilesc, ca Centrul asigura supravegherea fi 
monitorizarea aplicdrii prezentei legi. Regulamentul 2016/679 prevede, ca fiecare stat membru 
se asigura cd una sau mai multe autoritdti publice independente sunt responsabile de 
monitorizarea aplicdrii prezentului regulament (art. 51). Prevederi referitor doar la monitorizare 
se regasesc si la art. 57 din Regulament. Recomanda excluderea din proiect a cuvantului 
’’supravegherea”, deoarece nu corespunde Regulamentului 2016/679 si supravegherea respective 
poate fi interpretata ca efectuarea unor controale. Obiectie valabila si pentru alin. (2).
Prevederile art. 60 din proiect stabilesc un sir de competente pentru Centru, care pot fi calificate 
ca control de stat al activitatii de intreprinzator. Spre exemplu, unele prevederi ale alin. (1) 
stabilesc, ca Centrul are urmatoarele competente de investigare: a) de a da dispozitii operatorului 
si persoanei imputemicite de operator si, dupa caz, reprezentantului operatorului sau al persoanei 
imputemicite de operator sa furnizeze orice informatii pe care Centrul le solicita in vederea 
indeplinirii sarcinilor sale; b) de a efectua investigatii sub forma de audituri privind protectia 
datelor; f) de a obtine accesul la oricare dintre incintele operatorului si ale persoanei imputemicite 
de operator, inclusiv la orice echipamente si mijloace de prelucrare a datelor, in conformitate cu 
actele normative.
Totodata, la alin. (2) este prevazut, ca Centrul are toate urmatoarele competente corective: b) de a 
emite avertismente adresate unui operator sau unei persoane imputemicite de operator in cazul in 
care operatiunile de prelucrare au incalcat dispozitiile prezentei legi; d) de a da dispozitii 
operatorului sau persoanei imputemicite de operator sa asigure conformitatea operatiunilor de 
prelucrare cu dispozitiile prezentei legi, specificand, dupa caz, modalitatea si tennenul-limita 
pentru aceasta; f) de a impune о limitare temporara sau definitiva, inclusiv о interdictie asupra 
prelucrarii, in modul prevazut de lege; i) de a aplica amenzi in conformitate cu art. 85-87. Totodata, 
§i prevederile art. 77, 78, 81 pot fi interpretate ca Centru va efectua controale nu doar in baza unei 



plangeri, dar si din propria initiative. De remarcat, ca prevederi similare prevederilor art. 77, 78, 
81 din proiect nu se regasesc in Regulamentul 2016/679.
Art. 77-84 din proiect contin prevederi referitor la examinarea preliminary, investigarea luarea 
deciziilor. Prevederile respective reglementeaza initierea procedurii de examinare, care poate fi la 
plangerea unei persoane vizate sau din oficiu (art. 77), etapele procedurii de examinare, care sunt 
examinarea preliminary §i/sau investigarea (art. 78), depunerea plangerii (art. 79), examinarea 
preliminary a plangerii (art. 80), investigatia, care poate fi in baza plangerii sau din oficiu (art. 81), 
respectarea confidentialitatii (art. 82), emiterea si comunicarea deciziilor (art. 83), executarea 
deciziilor Centrului (art. 84).
Unele din prevederile respective sunt similare prevederilor de reglementare a controlului de stat 
al activitatii de intreprinzator (investigatia din oficiu, care se face printr-o dispozitie motivata, 
delegatia de efectuare a investigatiei cu ie^irea la fata locului, termenul de efectuare a 
investigatiei), alte prevederi sunt similare prevederilor procesuale contraventionale sau penale 
(Centrul poate solicita un mandat judecatoresc, mandatul judecatoresc poate fi atacat cu recurs la 
Curtea de Apei Chisinau, dreptul de a fi asistat de un avocat,) §i pot fi calificate ca infaptuirea 
justitiei de catre Centru - examinarea plangerii, investigarea si sanctionarea. Deci, pe de о parte, 
Centru poate fi calificat ca organ de control si acesta trebuie sa activeze in baza Legii 131/2012, 
pe de alta parte, Centru va efectua atributii similare cu ale organelor de ocrotire a normelor de 
drept cum ar fi politia, procuratura §i instanta de judecata. Mentioneaza, ca Regulamentul 
2016/679 nu confine asa prevederi cum sunt expuse la art. 77-84. Totodata, Constitutia prevede ca 
justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatore§ti (art. 114).
Considera, ca reie^ind din marimea amenzilor prevazute la art. 87, asa prevederi procesuale expuse 
la general nu trebuie sa se regaseasca in acest proiect iar activitatile de investigate a inspectorilor 
de protectie a datelor, deciziile Centrului trebuie sa fie reglementate de Codul contraventional sau 
Codul de procedure penala, dupa caz. Aceste acte normative stabilesc norme detaliate, care asigura 
respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor supuse investigarii. Remarca, ca prevederile art. 
83 (conditii generale pentru impunerea amenzilor administrative) din Regulamentul 2016/679 
stabilesc, ca exercitarea de catre autoritatea de supraveghere a competentelor sale in temeiul 
prezentului articol are loc cu conditia existenjei unor garantii procedurale adecvate tn 
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern, inclusiv cdi de atac judiciare eficiente si 
dreptul la un proces echitabil (alin. (8)). Considera, ca garantii procedurale adecvate in 
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern, inclusiv cai de atac judiciare eficiente §i 
dreptul la un proces echitabil nu pot fi oferite de prevederile generale ale art. 77-84 din proiect, 
dar de Codul administrativ sau Codul procesual penal, dupa caz.
Prevederile alin. (3) al art.84 din proiect stabilesc, ca in partea mcasarii amenzilor aplicate, 
deciziile Centrului se executa in conformitate cu procedure de execu tare a creantelor bane^ti 
bazata pe dispozitii de drept public, aprobata de Guvern. Aceste norme ridica semne de intrebare 
si necesita a fi argumentate.
Prevederile alin. (2) al art.86 din proiect stabilesc, ca in functie de circumstantele fiecarui caz tn 
parte, amenzile sunt impuse in completarea sau tn locul masurilor mentionate la art. 60 alin. (2) 
lit. a)~h) si j). In cazul unei incdlcari minore sau in cazul tn care amenda susceptibila de a fi 
aplicatd ar constitui о sarcina disproportionata pentru о persoana fizica, poate fi emis un 
avertisment tn locul unei amenzi. Deci, persoana fizica, in cazul in care amenda susceptibila de a 
fi aplicata ar constitui о sarcina disproportionata, poate fi eliberata de la sanctionarea prin aplicarea 
amenzii, iar persoana juridica in astfel de cazuri va fi sanctionata cu amenda, fapt ce contravine 
principiului egalitatii in fata legii. Totodata, astfel de prevederi pot crea situatii de coruptibilitate. 
Prevederile art. 86 (Conditii generale pentru aplicarea amenzilor) si art. 87 (Incalcarile pasibile de 
amenda) din proiect transpun prevederile art. 83 din Regulamentul 2016/679 (Conditii generale 



pentru impunerea amenzilor administrative). Prevederile art. 83 din Regulamentul 2016/679 
stabilesc, ca in cazul in care un operator sau о persoana imputernicita de operator incalca in mod 
intentionat sau din neglijenla, pentru aceeasi operatiune de prelucrare sau pentru operaliuni de 
prelucrare conexe, mai multe dispozitii din prezentul regulament, cuantumul total al amenzii 
administrative nu poate depdsi suma prevazuta pentru cea mai grava incalcare. Prevederile 
respective sunt transpuse prin alin. (3) al art. 86 din proiect. Reie^ind din prevederile respective, 
cadrul legal trebuie sa prevada diferite marimi de sanctiuni pentru actiuni/inactiuni concrete. 
Stabilirea in art. 87 a marimii sanctiunii pana la 2 000 000 lei sau, in cazul unei intreprinderi, pana 
la 2% din cifra totala de afaceri este doar un indicator/plafon general §i in baza acestui indicator 
este necesar de a stabili marimea sanctiunilor pentru contraventii concrete in domeniul respectiv. 
In caz contrar se va lasa о marja destu 1 de mare pentru stabilirea marimii sanctiunii. Mentioneaza, 
ca la nivel de proiect aceste plafoane puteau sa nu fie stabilite, deoarece ele se incadreaza in 
plafoanele prevazute de Regulamentul 2016/679.
Prevederile art.87 din proiect stabilesc aplicarea amenzilor pana la 2 000 000 lei sau, in cazul unei 
intreprinderi, de pana la 2% din cifra totala de afaceri realizatain anul anterior sanctionarii, Iuandu- 
se in calcul cea mai mare valoare. In cazul stabilirii unor marimi a amenzii in limitele respective, 
ele pot sa fie de sute de mii de lei si chiar mai mari §i astfel de sanctiuni trebuie sa fie stabilite si 
aplicate de instanta de judecata in baza unui proces judiciar conform legislatiei procesuale. A 
relatat, ca Codul contraventional prevede amenda maximala de 75 000 lei pentru persoanele fizice 
si persoanele juridice, iar Codul penal prevede amenda maximala de 150 000 lei pentru persoanele 
fizice (in unele cazuri 1 000 000 lei) si 3 000 000 lei pentru persoanele juridice. Respectiv, 
plafonul marimii amenzii prevazut la art. 87 este disproportionat de mare cu marimea amenzilor 
stability de Codul contraventional. Totodata, daca se intentioneaza de a mentine plafonul respectiv, 
amenzile mai mari de 75 000 lei vor putea fl calificate ca sanctiuni penale.

Concluzii recomandari: proiectul necesita a fi modificat, fiind luate in consider are 
recomandarile expuse.

dl Victor Kalughin
A relatat ca vor fi examinate obiectiile expertului in contextul definitivarii proiectului de lege.

dl Ion Rusu
A mentionat ca este de acord cu opinia expertului §i ca se creeaza о practica vicioasa in privinta 
unor situa|ii ce tine de cuantumul sanctiunilor, pentru ca este art.74 prim din Codul 
Contraventional, care stabile§te niste amenzi, dar acum va fi dubla sanctionare, pentru ca unele 
cazuri sunt cazuri administrative, intentate in baza Codului administrativ, si tot acela§i caz, 
sanctionat pe cale contraventionala. Sustine opinia expertului ca ar trebui stramutate toate 
reglementarile ce tin de sanctionarea persoanelor fizice si juridice, recomanda revizuirea 
conceptului proiectului de lege.

dl Victor Baciu
A propus sa fie indicate solutii prin prisma armonizarii inclusiv, cu prevederile art. 6 alin.(3) 
temeiurile prevazute la lit.c) si e), trebuie prevazute in legislatia RM. Referitor la amenzi relateaza 
ca MJ a fost destul de deschis si le-a micsorat de 2 ori si sunt mai mici ca in UE.

dl Nicolae Botan
A relatat ca problema este ca se inverse aza probatoriul, daca in codul penal, contraventional exista 
prezumtia nevinovatiei §i cel care condamna trebuie sa stranga toate probele §i sa demonstreze 



nevinovatia, se submineaza logica la toate garantiile procesuale si contraventionale. Daca se 
doreste sa existe aceste 2 proceduri paralele, ele trebuie gandite astfel incat ele sa fie interconectate

dna Rodica Marcinschi
A relatat ca referitor la transpunerea temeiurilor, sc о pur i lor, Regulamentul prevede ca temeiul 
pentru prelucrare trebuie prevazut in dreptul intern care se aplica nemijlocit operatorului, 
Regulamentul deja prevede unde trebuie sa fie prevazuta norma data §i astfel se exclude orice 
obiectie. Referitor la trimiterile propuse catre standardele UE, conform mecanismului si 
metodologiei de armonizare, trimiterile se fac doar la actul nemijlocit. Informeaza ca noi nu 
asiguram doar transpunerea Regulamentului UE si se creeaza cadrul national de asigurare a 
compatibilitatii cu Conventia §i nu sugereaza transpunerea nemijlocita a referintelor la careva 
documente tehnice ale Comisiei. Referitor la sanctiuni, mentioneaza ca in momentul in care RM 
va deveni membra a UE, vom fi obligati sa transpunem marimea totala a sanctiunilor, la procedura 
care este preluata de tarile candidate, este aceea de a prevedea careva dispozitii tranzitorii, de 
aplicare a sanctiunilor UE. In mare parte prevederea UE cu privire la sanctiunile aplicate este una 
obligatorie, nu este optionala si la un moment dat vom fi obligati sa transpunem sanctiunile in 
marimea si in volumul prevazut de Regulament. Mentioneaza de asemenea ca sanctiunile 
constituie garantii, in momentul in care vor aparea vor fi intocmite contracte nationale de transfer 
national al datelor, sunt garantii pentru prelucrarea datelor la nivel national.

dl Victor Ermurachi
A informat ca referitor la faptul ca Centrul are anumite atributii de adoptare a unor acte normative, 
dar conform Regulamentului este mentionat ca Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, 
releva despre neconcordanta acestor 2 norme, pentru ca daca se transpune Regulamentul respectiv, 
Comisia va transpune si alte acte in conformitate cu Regulamentul respectiv §i atunci Centrul poate 
sa prea aceste acte.

dna Rodica Marcinschi
A relatat ca este corect ca Centrul va prelua aceste acte §i le va transpune in documented sale.

dl Victor Ermurachi
A informat ca este Comisia UE, care este abilitata conform acestui Regulament sa adopte anumite 
acte normative, relateaza ca cum poate Centrul inainte de Comisie sa adopte astfel de acte 
normative. Reitereaza despre necesitatea stabilirii exacte a acestor atributii de catre Centru §i 
Comisie, pentru ca Centrul nu poate sa adopte acte normative inaintea Comisiei. Referitor la 
sanctiuni, noi nu ne putem compare, spre exemplu cu Germania, pentru RM aceste sanctiuni sunt 
mult prea mari, iar Regulamentul UE stabile§te plafoane, pana la о anumita suma, recomanda 
autorilor sa studieze practica UE, sa se informeze pe cine UE amendeaza care este modalitatea 
de sanctionare. Relateaza ca sanctiunile trebuie ajustate la realitatile RM, in caz contrar pot fi 
falimentati foarte multi agenti economici. Totodata trebuie evitate paralelismele.

dl Victor Kalughin
A relatat ca se intentioneaza ca proiectul de lege sa fie aprobat de Guvern pana la finele anului. 
Urmeaza sa fie definitivat urmare a avizarii repetate §i a avizelor mediului de afaceri.

S-a decis. proiectul se sustine cu conditia luarii tn considerare a obiectiilor si recomandarilor 
(12 —se susfine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor).


