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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 576F Chisindu 17 iunie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru interpretarea
articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public (inifiativa legislativi nr.70 din 24 februarie 2020),
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/ 2020.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romana - 1 fil3 si
in limba rusa - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméana - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 395~
din /7 chercil 2020

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 3%020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru interpretarea articolului
25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru interpretarea articolului
25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 70 din
24 februarie 2020) de catre un grup de deputati, si comunica urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul mentionat are drept obiectiv
excluderea interpretarilor eronate ale prevederilor articolului 25 alineatul (2)
litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (in continuare — Legea nr. [58/2008) in raport cu
prevederile articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local (in continuare — Legea nr. 768/2000), precum si cu
cele ale Legii nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) litercle
¢) si d) din Legea nr, 768- IV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local
(In continuare — Legea nr. 263/2012).

Conform articolului unic din proiect, ,,Nu cad sub incidenta articolului
25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 [...], functionarii publici care
exercitd mandatul de ales local si care nu se afld in incompatibilitate potrivit
articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768/2000 [...] asa cum
acestea au fost interpretate conform Legii nr. 263/2012 [...]".

PRI

ELVR L

nr. 768/2000, aga cum acestea au fost interpretate potrivit Legii nr. 263/2012.
In acest context, mentionam cd odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 168/2012 pentru modificarea Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind

statutul alesului local ce vizeaza regimul incompatibilitatilor alesilor locali, ca
urmare a multiplelor adresari cétre Parlament si Guvern din partea conducatorilor
din cadrul autoritatilor publice locale privind explicarea suplimentard a aplicarii
normelor enuntate, a fost impusd necesitatea interpretirii acestor norme prin
adoptarea Legii nr. 263/2012, potrivit céreia: ,,Prevederile articolului 7 alineatul
(1) literele ) si d) se aplicd dupd cum urmeaza:

»1. Prevederile literei ¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

2. Prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autorititilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din
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aceeasi unitate administrativ-teritoriala (Intreprinderi municipale, institutii
publice, servicii etc.).”

Din textul enuntat rezulta ca sunt In incompatibilitate doar acei functionari
publici care cad sub incidenta situatiilor prevazute la articolul 7 alineatul
(1) literele ¢) si d), adicd cei care activeazd in subdiviziunile autorititilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primiria
si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gagéuziei si ale Comitetului executiv al Gagiuziei, iar
subdiviziunile trebuie sa fie de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-
teritoriald, precum si sefii si sefii adjuncti ai organizatiilor subordonate
autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Astfel, functionarii publici care nu se subscriu situatiilor descrise la literele
c) st d), nu se afla in situatia de incompatibilitate.

Ins3, aplicarea in practici a acestor prevederi legale dup3 adoptarea lor se
face diferit, fapt confirmat de catre autorii initiativei prin informatia invocata in
nota informativd la proiect privind unele acte de constatare aferente
incompatibilitatilor.

In contextul celor mentionate, precum si tinind cont ci normele de drept
sunt elaborate pentru a fi respectate si aplicate, ceea ce necesitd interpretarea
acestora pentru descifrarea vointei reale a legiuitorului in textul normativ,
interventia propusa poate fi sustinutd din punct de vedere conceptual.

Totodatd, avénd in vedere practica nefastd a aplicdrii prevederilor Legii
nr. 263/2012, considerdm cd solutia legislativd preconizati prin interpretare a
normelor vizate nu va acoperi intreaga problematica a situatiei descrise.

Prin urmare, pentru a exclude interpretirile neuniforme si eronate a
cadrului normativ respectiv, ludnd in considerare necesitatea aplicérii legislatiei
in strictd conformitate cu sensul autentic al vointei legiuitorului la adoptarea
normelor mentionate, propunem, ca © solutie alternativi, modificarea
corespunzitoare a articolului 25 din Legea nr. 158/2008, prm complectarea
acestuia cu alineatul (2°) cu urmaitorul cuprins:

(2 Nu se afli in situatiile de incompatibilitate prevazute la
alin. (2) lit. a) functionarul public care exerciti mandatul de ales local si nu cade
sub incidenta prevederilor Legii nr. 263/2012 privind interpretarea articolului
7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local.”
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INPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKU MOJIOBA

MOCTAHOBJEHUE Ne 395
or /7 wrdkl 200y,

Kumnnsy

06 yTBep:xgennu 3akI0YeHusd M0 MPOEKTY 3aKOHA 0
TOJIKOBAHHH MYHKTA a) YacTH (2) ctaTbu 25 3akona
Ne 158/2008 o rocyapcrBeHHO#i JOJIKHOCTH H CTAaTYCe
rocyAapcTBeHHOrO CJIyKaniero

[IparurenserBo IIOCTAHOBIJIAET:

Y1BepouTh U npeacTaBUTh [lapnaMenTy 3akmoueHHe 110 MPOEKTy 3aKOHA
O TOJKOBaHUM lyHKTa a) uactu (2) craren 25 3akona Ne 158/2008 o
rocyJIapcTIBEHHOMH ciyx0e i cTaTyce rocyJapcTBEHHOTO CITYIKAIEero.

IIpembep-MuUHNCTpP Houn KUKY
KonTpacuruyer:
MHHUCTP FOCTHLIHA ®apneit HaraueBcku
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