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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova sl
articolului 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
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proiect

HOTARARE
pentru abrogarea Hotararii Parlamentului
privind prelungirea stérii de urgenta nr. 274
din 21.09.2023

Parlamentul adopti prezenta hotérare.

Art. 1. — Se abrog Hotédrarii Parlamentului privind prelungirea starii
de urgentd nr. 274 din 21.09.2023.

Art. 2, — — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de
3 zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei
despre prezenta hotérare si cauzele adoptarii acesteia.

Art. 3. — Prezenta hotérare intré in vigoare la data adoptirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotérire a Parlamentului pentru abrogarea
Hotérarii Parlamentului privind prelungirea stirii de urgentia
nr. 274 din 21.09.2023

utorulul si, dupﬁ' caz, a participantilor Ia el'ab'orai'e‘a:

Proiectul de hotarare este elaborat de citre deputal;u Fractlunn

parlamentare a Blocului Comunistilor si Socialistilor din cadrul Parlamentului

Republicii Moldova.

le urmarlte

| m]ia (!iataude 24 februarie 2022, Parlamentul Republicii MoldoVé, prln
atingerea unui consens larg a adoptat Hotérarea nr.41/2022 privind declararea
stirii de urgenti. In acest sens, conform articolului 2 al proiectului, pe perioada
starii de urgen{d Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
fost imputernicitd sid emitd dispozitii in vederea punerii In executare a

urmatoarelor masuri:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din tard;

2) stabilirea regimului special de folosire a spatiului aerian;

3) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii, inclusiv
In ceea ce priveste circulatia si controlul méarfurilor;

4) expulzarea de pe teritoriul tdrii a persoanelor a cdror prezentd poate |
afecta asigurarea ordinii pubhce si securitatii statului; |

5) evacuarea prowzorle a cetdtenilor din zonele ce prezintd pericol

pentru viatd si asigurarea obhgatorle a acestora cu locuri de cazare
permanenta sau provizorie;

6) alocarea mijloacelor financiare pentru punerea in aplicare a .
dispozitiillor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, in caz de necesitate;

7) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici §i
institutii publice, solutionarea altor chestiuni privind activitatea |
acestora, necesare desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a

altor lucrari de neaménat;




8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)

17)

18)

19)
20)

21)

interzicerea desfisuririi adungrilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masa;
Interzicerea credrii si activititii formatiunilor paramilitare ale

persoanelor aflate pe teritoriul statului; |

dispunerea, la necesitate, a rationalizirii consumului de alimente si
de alte produse de strictd necesitate;

dispunerea, in caz de necesitate, a sistiirii temporare a livririi
gazelor, energiei electrice si apei potabile;

adoptarea deciziilor necesare in scopul intreprinderii unor actiuni
rapide de asigurare cu gaze naturale, energie electricd si alte surse

energetice, inclusiv prin derogare de la prevederile normative;
coordonarea activitdtii mijloacelor de informare in masa privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei
exceptionale, despre masurile intreprinse pentru prevenirea
pericolului, lichidarea urmdrilor acestei situatii si protectia
populatiei; :
b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul
situatiei exceptionale;

c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii, combaterea dezinformarii, stirilor false si a
discursului de uri;

interzicerea demisiei lucrédtorilor, cu exceptiia cazurilor previzute de
actele normative, pentru aceasta perioada;

modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a
conducétorilor agentilor economici si ai institutiilor publice;
implicarea cetdtenilor pentru prestiri de servicii in interes publicin
conditiile legii;

efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in

scopul prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus
declararea starii de urgeni;

efectuarea actiunilor necesare peniru protectia infrastructurii |

critice, precum si pentru asigurarea securitatii cibernetice;
efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminurii si

lichidarii consecintelor care au provocat starea de urgents;
Intreprinderea mésurilor necesare pentru gestionarea fluxurilor |

migrationale;
accesarea Si gestionarea asistentei internationale pentru durata
stirii de urgenta.

Imputernicirile strict delimitate au fost acordate in contextul ,actiunilor

militare de proportii de pe teritoriul Ucrainei care reprezintd un risc sporit a |

unei crize umanitare in Ucraina care ar putea afecta si Republica Moldova”.




Printre riscurile estimate s-au enumerat capacititile relativ modeste pentru
gestionarea fluxului refugiatilor, vulnerabilitatea sectorului energetic in situatia
in care tranzitul gazelor naturale se face pe teritoriul Ucrainei precum si

potentialele riscuri asupra economiei autohtone.

Cu regret constatdm in mod sistematic c8 starea de urgenta instituiti pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, prelungitd pan& la momentul respectiv prin
Hot#rarea Parlamentului nr. 274/2023 a devenit un instrument pentru eludarea
principiilor $i normelor caracteristice statului de drept. Acest fapt se
fundamenteazd inclusiv pe adoptarea sistematicd de cdtre Comisia pentru
Situatii Exceptionale a unor acte normative care fenteazi procedurile ordinare,
contrar scopului pentru care a fost instituiti starea de urgenta.

Totodatd, Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) a luat decizii cu depigirea .
imputernicirilor acordate prin actul normativ care o constituie. Cu titlu de
exemplu, in pofida faptului cd& CSE a fost imputernicitd cu atributii in
coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind:
(a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei
exceptionale, despre maésurile intreprinse pentru prevenirea
pericolului, lichidarea urmdérilor acestei situatii si protectia
populatiei;
(b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul
situatiei exceptionale;
(c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de |
telecomunicatii, combaterea dezinformarii, stirilor false si a|
discursului de ura;

aceasta nu a fost abilitata cu atributii de a emite acte de dispozitie cu caracter
individual privind suspendarea licentei posturilor de televiziune, atributie
exclusivd a Consiliului Audiovizualului. Contrar imputernicirilor totusi, prin
emiterea Dispozitiel nr. 91 din 30.10.2023, CSE a actionat cu depisirea
imputernicirilor acordate.

La fel, in pofida faptului cd Hotararea nr. 274/2023 privind prelungirea stirii
de urgenta prevede expres la art.6 ci ,Prezenta stare de urgentd nu afecteaza
organizarea si desfisurarea alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova.”, prin
Dispozitia nr. 92 din 3 noiembrie 2023, CSE a dispus anularea unui concurent
electoral inregistrat in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

Nu este clara nici legitura dintre scopurile pentru care a fost instituiti starea de
urgentd si prevederile Dispozitiei CSE nr. 64 din 31 martie 2023 prin care a_




dispus interzicerea demisiondrii judec#torilor in functie de la Curtea Suprem3 ;
de Justitie.

In context, prin Hotirérea nr. 17 din 23.06.2020, Curteca Constitutionali a
statuat c& in situatia instituirii stirii de urgenti, se consideri drept actiuni
proportionale si legale, actiunile intreprinse in mésura in care:

(a) autorititile responsabile de gestionarea starii de urgenta indeplinesc doar
atributii, masuri sau actiuni necesare realizirii scopurilor care au stat la baza
declardrii starii de urgents;

(b) atributiile, mésurile sau actiunile necesare nu depésesc sfera de competenti
a puterii executive.

Astfel, in urma sesizérii multiple a situatiilor in care Comisia pentru Situatii
Exceptionale a depdsit atributiile, actionénd in pofida scopurilor pentru care a |

fost instituita se iveste necesara desfiintarea acestui organ si ridicarea stirii de

urgentd, in scopul protectiei statului de drept.

3%

Proiectul de hotidrare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.

prevederi ale proiectului si evidentierea

M—Prez‘e(i;‘tul proiect de hotarare propune abrogarea hotéararii | pr1v1nd
prelungirea stirii de urgentd si, prin urmare desfiintarea stdrii de urgenta
instituite pe teritoriul Republicii Moldova. Concomitent, proiectul prevede
informarea Secretarului General al ONU si Secretarul General al Consiliului
Europei despre ridicarea stdrii de urgentd, in conformitate cu prevederile
articolului 6 alin. (2) al Legii nr.212/2004 privind regimul stirii de urgenti, de

asediu si de razboi.




Expertizd de compatibilitate nu este necesaré, dat fiind c& actul nu are ca

scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
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