CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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03.07.2023 nr. 8320
Lanr, din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurdri Sociale comunici despre examinarea proiectului
de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(reforma sistemului de asistentd sociali "RESTART”) (numir unic 335/MMPS/2023) si in
limitele competentei functionale comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.

Totodatd, pentru implementarea functionald a Art.XV.- Legea nr. 121/2001 cu privire
la protectia sociala suplimentard a unor categorii de populatie din proiectul prezentat, se
propune intrarea in vigoare a acestuia incepand cu 01.01.2024.
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* K CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 188 din 04 iulie 2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de stat

Avig
la proiectul definitivat a Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociald ,, RESTART”)
(numdr unic 335/MMPS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
definitivat a Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”).
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzi prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autorititilor administratiei publice
locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

%+ Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;

% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativi nr. 435/2006;

»

% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

3. Constatiri/obiectii

fn urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a remarcat ci majoritatea
obiectiilor importante nu au fost luate in considerare la definitivarea proiectului de lege.

Reforma sistemului de asistentd sociald prevede o modificare fundamentali a
competentelor autorititilor publice, insd se eviti aducerea in concordantd a legislatiei
care urmeaza a fi modificatd cu prevederile constitutionale care garanteazi autonomia
locald. Argumentul cd "Modificarea competentelor autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul intfi nu face parte din obiectul de reglementare a prezentului proiect de
lege, la aceastd etapd a reformei” nu este pertinent, cu atit mai mult cu cit reglementérile
propuse, fird a fi ajustate, nu vor inldtura cauzele problemelor din domeniul prestarii
serviciilor sociale, astfel ci reforma va avea un caracter declarativ.



Insistdm, ca prevederile art. 14 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 547/2003,
precum si prevederile art.10 din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, care
punerea in responsabilitatea APL I a unor sarcini, care tin de competenta
Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizérii unor
competente delegate, este neconstitutionala, contrara prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Totdatd, este necesard modificarea art.22 din Legea nr.547/2003, modificarea art.26
si abrogarea art.27 din Legea nr. 123/2010, astfel ca bugetele locale/ bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale sa fie excluse din lista surselor de finantare a actiunilor de
asistentd sociald, In caz contrar prevederile actuale vor continua sa fie in contradictie cu
prevederile art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finangele publice
locale, care se referd la garantiile autonomiei financiare, potrivit cédrora bugetele
unitdfilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se elaboreazd, se aprobd si se
executd in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie si fie Tnsotitd de alocarea
de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Reiteriim ingrijorarile in legdturd cu modificérile la Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica nr. 488/1999, care sunt sustinute si de ctre Ministerul Justitiei.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova consideri ci proiectul definitivat
a Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemulni de asistentd sociali
»RESTART”) NU poate fi propus pentru aprobare in redactia actuali si necesita o
revizuire conceptuala fundamentala, discutarea acestuia in cadrul Grupului de
Iucru pentru descentralizarea sectoriala in domeniul social si aprobarea in cadrul
Comisiei paritare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

=

Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
tel. 22 3509




COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

MD-2012, mun,Chiginiu, str.Vlaicu Pércilab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam.md; e-mail: secretariat@cnam.gov.md

04.07.2023 Nr. 01-02/2306

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd social ,,RESTART”), (numar unic 335/MMPS/2023), remis
repetat spre avizare, Compania Nationald de Asigurdri, conform competentelor
functionale, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.
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' COMITETUL. EXECUTIV AL GAGAUZIEI
DIRECTIA PRINCIPALL SANATATII §1 PROTECTIEI SOCIALE
TAABHOE YIPABAEHIIE 3APABOOXPAHEHIS 1T COLNAILHOI 3ALUITBI

Henoninrensuniii Kommrer Ten/pae (298) 2-25-71 Gagauzyanin
Iaraysun (Carays Epn) e-mail:dsgagavzia@nis, md Bakannik komiteti
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Mutuerepersy Tpyaa u
COLMANBHON 3aIHTHI
Pecny6auxu Moagosa

Konusi: Focyaapersennoi
KanueJaspun
PecnyGauku Moanosa

PaccMoTpes npoexr moctanosnenus Tlpasutenscrea (Nr.unic 335/MMPS/2023) o6 yr-
BCPKACHHY 1TPOEKTA 3AKOHA O BHECEMUM M3MEHEHHH B HEKOTOpbIe HOPMAaTHBHBIE aKThi (pe-
dopma cucTems! coLuanbHOi noMown «Restarty), HanpaBneHHbIl Ha NOBTOPHOE COrNacoBa-
Hue B azgpec Wcnonuuressnoro Komurera araysuu u NEPEHANPABREHHBIH M0 PE30MIOLHUH
Inasbr (Bawkana) Taraysuu s [nasuoe YNPaBACHHE 3/PABOOXPAHCHUS M COUNANBLHOM 3ALLHTDI
ATO Taraysus cooBiuaenm, 4To BBULY NpHHsTHA npensoxenuii/samedannii MCnasuoro ynpas-
JICHHS 3APaBOOXPAHEHHA U COUMANLHOM 3amTol Taray3un He umeenm Kakux-an6o LOMOSIHE- .
HUH M NPCATOIKEHHH K OKOHUATENLHOMY BAPHANTY NPOCKTA.

C yBamenuem
HavanbHuk

Fnasuoro ynpassienus 3apaBooxpanenns
M COUHANBLRON 3amnTh Naraysnn Ceeraana AYJEBA



CANCELARIJA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-6925 Chisindu 30.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

La nr. unic 335/MMPS/2023

Urmare a examinirii repetate a proiectului hotdrarii Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”)”, reiterdm obiectiile expuse In avizele
Cancelariei de Stat (nr.29-69-4834 din 05 mai 2023 5i nr.29-69-5047 din 13 mai
2023), referitoare la respectarea principiilor generale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate si a modului de organizare §i functionare
ale structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerelor.

Prin derogare de la prevederile art.14 alin.(6) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, autorul propune crearea Agentiilor
teritoriale de asistentd sociald, organizate teritorial in subordinea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale. In acest sens, subliniem c# structurile respective cad, inclusiv,
sub incidenta prevederilor art.31 din Legea nr.98/2012. Respectiv, In cazul in care
serviciile publice desconcentrate sunt administrate in mod direct de ministere, acestora
nu li se atribuie statut de persoani juridica. In celelalte cazuri, atunci cand li se atribuie
statutul de persoand juridicd, acestea vor avea un organ central si subdiviziuni
teritoriale.

Cu referire la propunerea de modificare a alin.(2) de la art.15 din Legea
asistentei sociale nr.547/2003, autorul In sinteza obiectiilor si propunerilor
argumenteazd diferenta de notiuni intre ,,efectiv minim” si ,efectiv-limitd”. Totusi,
avand in vedere, cd lvarea deciziei asupra modului de organizare si functionare,
structurii §i efectivul-limitd ale structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerelor, reprezintd una din Imputernicirile Guvernului, potrivit prevederilor art.7
lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, propunerea respectiva vine si creeze
confuzii si limitdri In exprimarea dreptului Guvernului de stabilire a efectivului-limit,
prin stabilirea unui efectiv minim de cétre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Or,
Guvernul, va fi constrdns In cazul in care decide necesar de a stabili un efectiv-limita
mai mic decét cel minim dispus de minister gi in sens invers, la stabilirea efectivului-

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginéiu, Telefon; E-mail:
Republica Moldova +373 22250104 cancelaria@gov.md



limitd de citre Guvern, aceasta devine o dispozitie obligatorie ulterior. In acest sens,
consideram judicios reconsiderarea redactiel propuse a alineatulut (2) la art.15 din
Legea nr.547/2003, In corespundere cu prevederile art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017.

Subsidiar, Tn scopul respectirii principiilor autonomiei, legalitatii, transparentei
si colaborarii in rezolvarea problemelor comune dintre autorititile publice centrale si
cele ale administratiei publice locale, precum gi a inexistentel raporturilor de
subordonare dintre acestea, statuate la art.6 alin.(2) s1 (3) din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald, sintagmele ,,se determini de” de la alin.(2?) si ,,in
coordonare” de la alin.(2?) al art.15 din Legea asistentei sociale nr.547/2003, se vor
inlocui cu sintagma ,,in colaborare”.

Complementar, mentiondm, ci autorul nu a inclus in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect toate obiectiile din avizele anterioare ale Cancelariei de Stat.
Or, documentul respectiv urmeaza sa reflecte toate obiectiile si recomanddrile expuse
de cétre participantii la procesul de avizare.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Ex.: Olesea Luchian

Tel.: 022-250-130
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REPUBLICA MOLDOVA _ PECTIYBJIMKA MOJZIOBA
CONSILIUL RATONAL DUBASAR] PAVIOHHBIA COBET HYBEICAPh
DIRECTIA YIPABJIEHH
ASISTENTA S0CIALA COLMAJNLHOTO OSECTIEYEHAA
SIPROTECTIA FAMILIEI M 3ATHATHI CEMBH
MD4572, 4. Cognita, ser, Peil MI-4572, ¢ Kompaana, v Hmi
Tel:{248) 25- 565; fax; {245) 25-580, Ten.:(248) 25-565; Qaxc:(248) 25-580
B-mail; dubasari.as. dubasari@gmnil.con E-mail: dubasari.ae.dubssari@email.com
L 3.HA3n A3}
URGENT

MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEI
SOCIALE AL REPUBLICIH MOLDOVA

Prin prezenta, Directia asistentd socjald §i proteciia familiei Dubfisari, referitor la proiectul de
lege nr, 335 /MMPS/2023, vi aduce la cunostintd ¢ conform art, 12 al.(11} al Legii nr. 270 privind
sisternul unitar de salarizare In sectorul bugetar, care prevede | ” Personalul unitatilor bugetare din
partea stdngd a Nistrului, al celor din satul Varnita, rafonul Anenit Noi, din satele Copanca si
Hagimus, raionul Caugeni, din municipiul Bender, precum i personalul din cadrul subdiviziunilor
Ministerului Afacerlor Interne din raionul Dubisari beneficiazi de salariul de bazd determinat in
condifiile prezentei legi, majorat cu 4 clase de salarizare succesive.” , angajatii directiei beneficiazi
de aceastd majorare fa moment.

Prin urmare intervenim citre Damneavoastr® cu solicitarea de a asigura includerea fn buget a
acestei majordri pentru angajafii Directiel asistentf sociald i protectia familiei Dubdisari |

Mulfumim anticipat!

Ciu respect,

Digitally signed by Botnari Eugenin
Date: 2023.06.29 15:21:00 EEST
Reason: MoldSign Signature

$€f DAS PF Dubdispri Location: Moldova

Eugeniu BOTNARI

Ex, E. Constantiney
Tel 024825565



REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL JALOVENI
DIRECTIA GENERALA ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIE A FAMILIEI

MD-6800, or. Taloveni, str. Alexandru cel Bun 33, Tel/fax (268), 27320, 24705, 21698 E-mail: as.ialoveni@gmail.com

Nr. 770 din 24 din 2023

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI
SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

Directia Generald Asistentd Sociald §i Protectie a Familiei Ialoveni a examinat
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative in contextul Reformei
sistemului de asistentd socialdi RESTART: pentru acces echitabil la servicii sociale de
calitate.

Informé@m cd la moment In cadrul directiei existd anumiti angajati fard statut de
functionari publici, cum ar fi juristul, sau contabilul, activitatea cérora in cadrul viitoarelor
Agentii Teritoriale de Asistentd Sociald cel mai probabil (conform discutiilor din cadrul
consultarilor publice si conceptului reformet) vor fi indeplinite de functionari publici. Prin
urmare, pentru a asigura posibilitatea pastrarii in sistem a personalului cu experientd si
pastrarea memoriel institutionale, propunem completarea Art. XX din proiectul legii de
modificare a unor acte normative cu o normé cu urmatorul cuprins:

»(5) Prin derogare de la prevederile art. 29, 31 si 32 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, persoanele care sunt
angajate In baza contractului individual de muncd in cadrul actualelor structuri
teritoriale de asistentd sociald din subordinea consiliilor raionale, si ale céror activitéti
au fost stabilite si avizate ca functii publice in cadrul Agentiilor Teritoriale de
Asistenta Sociale, in conditiile art. 67 din Legea nr. 158/2008, pot fi numite In
functiile publice respective cu respectarca conditiilor stabilite la art. 27 din Legea nr.
158/2008, farad perioadd de probi pentru functionarul public debutant, cu depunerea
jurdméantului functionarului public In termen de 10 zile de la numirea in functie.”

Cu mult respec&gitally signed by Rusu Veronica

Date; 2023,05,25 09:03:37 EEST
. Reason: MoldSign Signature
Sef—adjunct Location: Moldova

Veronica RUSU



E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare gi Sfint Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007 - 107 din  28.06.2023
Lanr, 01/2420 din  27.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronici” a examinat proiectul
definitivat de hotdardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd
sociald ,,RESTART”) (numir unic 335/MMPS/2023), autor — Ministerul

Muncii si Protectiei Sociale, remis spre avizare repetatd, si, in limitele

competentelor institutiei, comunicdm cad il avizdm favorabil fard obiectii sau

propuneri.

Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.06.29 13:46:28 EEST

Directoare  Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard fiicatel@egov.ind,
tel.. 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici gi serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizats la adresa: hitps://msign.pov.nd.



* Xk CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*
*éﬁiﬂ\* Str. Columna 106 A, Chisinidu, Republica Moldova (secretariat)
*_?“; Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
* ok www.calm.md

Nr.143 din 02 iunie 2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociala ,, RESTART”)
(numdar unic 335/MMPS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectérii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Prin aprobarea proiectului de lege se urméregte promovarea si respectarea dreptului la
protectie 1 asistentd sociald a populatiei vulnerabile din Republica Moldova, conform
standardelor internationale din domeniul drepturilor omului, precum si lansarea si
implementarea reformei RESTART care urmireste asigurarea unui acces echitabil al
populatiei la servicii sociale de calitate.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitufia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmitoarele:

1) Prin modificdrile operate in art.6' din Legea mnr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativii competentele in domeniul asistentei sociale sunt delegate
municipiului Chigindu si UTA Gégéuzia.

Vom accentua, cd aceste modificiri sunt binevenite, In contextul realizarii
competentelor autoritatilor publice centrale Tn domeniul asistentei sociale de cétre structurile
administrative ale municipiului Chisindu si UTA Gagéauzia, dar fard existenta unei prevederi
exprese in acest sens.

Totodatd, modificirile operate in art.6' din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd necesitd a fi modificate, deoarece ,,competentele autorititilor publice centrale
in domeniul asistenfei sociale” nu pot fi in acelagi timp competente delegate, dar si fiind
atribuite la domeniile proprii de activitate ale municipiului Chisindu si UTA Gagauzia.




2) Prin modificarile operate In Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, competentele consiliului raional si atributiile presedintelui raionului in
domeniul serviciilor sociale sunt excluse, ceea ce este justificat deoarece ,,competentele
autorititilor publice centrale In domeniul asistentei sociale” sunt competente delegate si nu isi
au locul in legea care reglementeaza competentele autorititilor administratiei publice locale.

In acelasi timp, nu este clar de ce ,.competentele autorititilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale” sunt excluse din competenia APL II, insd nu sunt excluse din
competentele consiliul local gi atributiile primarului. Aceastd reglementare contradictorie
creeazd confuzie vis-a-vis de intentiile autorilor proiectului de lege, desi In Nota informativa
una din cauzele problemelor din domeniul presatrii serviciilor sociale este indicata:
»Referirea ciatre APL I sau MMPS a problemelor ce tin de accesul limitat al populatiei la
servicii sociale de calitate, desi aceastd competentd este delegatd catre APL I1.” Nu vrem si
credem, c@ autorii proiectului de lege intentionat nu doresc si nliture una din cauzele
problemelor din domeniul prestirii serviciilor sociale, prin pastrarea unor astfel de
reglementdri care camufleazd competentele APC in competente ale APL I, fard delelgarea
expresd a acestora, respectiv fard sa le finateze corespunzétor din bugetul de stat.

3) Modificarile Legii asistentei sociale nr. 547/2003 se referd in majoritate la
crearea agentiilor teritoriale de asistentda sociald si transformarea structurilor
teritoriale/raionale de asistentd sociald in subdiviziuni a agentiei teritoriale de asistentd
sociala.

Scopul reformei RESTART este imbunétéitirea guvernantei sistemului asistentei sociale,
astfel sporind accesul populatiei la prestatii §i servicii sociale de calitate. Nu este clar cum
poate fi Tmbunitatitd guvernanta, prin pastrarea structurilor vechi, adiugind Inca un nivel de
administrare, astfe]l mentindnd vechile practici, dar mirind numarul structurilor birocratice si
a cheltuielilor de intretinere a acestora. _

Credem, cd guvernanta sistemului asistentei sociale poate fi Tmbunatdtitd, respectiv
poate fi sporit accesul populatiei la servicii sociale de calitate, prin eliminarea structurilor
teritoriale/rajonale de asistentd sociala ineficiente, delegarea competentelor autoritdtilor
publice centrale in domeniul prestarii serviciilor sociale cdtre autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intii, care de facto presteazd serviciile sociale primare, in
concordantd cu principiul subsidiarititii, care presupune exercitarea responsabilitdtilor
publice de cétre autorititile care sunt cel mai aproape de cetiteni.

Noile reglementéri au un caracter confuz, deoarece:

- nu este clar cite structuri teritoriale de asistentd sociald vor exista si unde se vor

afla?

- ce presupune nivelul local de implementare a serviciilor sociale, e vorba de fiecare

localitate (sat (comuna) si/sau oras (municipiu)) sau de mai multe localitati?

Dacéd vorbim de serviciile sociale, credem cd un termen mai oportun pentru realizarea
acestora ar fi ,,prestarea serviciilor sociale”, termenul ,,implementare” fiind utilizat in legiturd
cu politicile publice §i prevederile legale.

Noua redactie a lit. f) din art.12 alin. (2) din Legea nr.547/2003 la fel creeazi confuzie,
deoarece in redactia propusa, spre deosebire de cea actuald, nu este clar cu care autoritti ale
administratiei publice locale (APL I si/sau APL II) Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
coopereazd direct sau prin agentiile teritoriale de asistentd sociald. Concretizarea autoritétilor
publice Iocale este obligatorie, In vederea evitarii interpretirilor n procesul de aplicare a
normelor juridice. '

Prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr.547/2003, care stabilesc obligatii pentru APL I,
urmeaza a fi redactate, deoarece punerea in responsabilitatea APL I a unor sarcini, care tin de
competenta Guvermului/APC, fard alocarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizirii unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, astfel ca este necesar de folosit



termenul ,,poate asigura” sau ,,poate adopta” etc., dupa cum un astfel de termen este folosit n
alin, (2).

La art.15 din Legea nr.547/2003, redactia noud a alin. (2) urmeazi a fi modificatd, astfel
ca APL I sa determine de sine stititor efectivul minim necesar de personal al institutiilor de
asistentd sociald de nivel local, dat fiind faptul cd potrivit art.6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administrafia publicd locald, raporturile dintre autoritatile publice
centrale gi cele locale au la bazi principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii
in rezolvarea problemelor comune; Intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile
publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor previzute de lege. Mai mult ca atét, deoarece ,,competentele autorititilor
publice centrale in domeniul asistentei sociale” nu au fost delegate APL I, respectiv nu sunt
finantate din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat, nu poate fi vorba
de vre-o imixtiune a MMPS 1n activitatea APL 1.

Totodatd, dat fiind faptul cd In art. 15 din Legea nr.547/2003 sunt reglementate
categoriile de personal din sistemul de asistentd sociald, precum si angajarea in baza
contractelor individuale de munca sau in baza contractelor de prestdri servicii, se impune
reglementarea expresd a autoritifilor care vor avea calitatea de angajator, in situatia in care nu
este clar cine are/poate avea o astfel de calitate.

In conditiile in care nu creeazi dubii ci ,,competentele autoritatilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale” sunt competente delegate, este necesard modificarea art.22 din
Legea nr.547/2003, astfel ca bugetele locale si fie excluse din lista surselor de finantare a
actiunilor de asistentd sociald, In caz contrar prevederile actuale vor continua si fie in
contradictie cu prevederile art.3 alin. (1) s1 (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, care se referd la garantiile autonomiei financiare, potrivit cdrora bugetele
unitdfilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oragelor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se elaboreazi, se aprobi si se executd
in condifil de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului In persoana Guvernului trebuie sd fie nsotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercifiului competentei delegate.

Referitor la alin. (2!) cu care se propune a fi completat art.23 din Legea nr.547/2003, nu
este clar de care autoritafi ale administratiei publice locale este vorba, In situatia in care
»competenfele autoritdtilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleagi
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chigindu si ale UTA Gigauzia”.
Concretizarea autoritifilor publice locale este obligatorie, in vederea evitirii interpretérilor in
procesul de aplicare a normelor juridice.

4) Una din modificérile 1a Legea nr. 123/2010 cu privire Ia serviciile sociale, se
referd la prestatorii publici de servicii sociale, iar dat fiind faptul cd ,,competentele
autoritdfilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleagd autoritatilor
administratiel publice ale municipiului Chiginau si ale UTA Gagiuzia”, este necesard o
redactie noud §i pentru lit.c) din alin. (2) al art.7 dupd cum urmeazi: ,,institutiile de asistentd
sociald ce pot fi create §i gestionate de autoritafile administratiei publice locale de nivelul
intii”, astfel ca prevederile actuale sd nu fie interpretate ca o obligatic a APL 1.

Referitor la noua redactie a alin. (1) din art.9 a Legii nr. 123/2010, din nou nu este clar
de care autoritafi ale administratiei publice locale este vorba, In situatia in care ,,competentele
autoritdfilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleagd autorititilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale UTA Gagauzia”. Concretizarea
autoritdtilor publice locale este obligatorie, In vederea evitirii interpretérilor in procesul de
aplicare a normelor juridice.

Similar prevederilor din Legea asistentei sociale nr. 547/2003, prevederile art.10 din
Legea nr. 123/2010, care stabilesc obligatii pentru APL I, urmeazi a fi excluse sau
reformulate ca posibilitdti, deoarece punerea in responsabilitatea APL I a unor sarcini, care



fin de competenta Guvernului/APC, fard alocarea resurselor financiare necesare gi suficiente
realizdrii unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor nationale gi
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In acelasi timp, deoarece unitatea de asistenti socialdeste acea subdiviziune
organizationald care activeazd la nivel de comunitate, cu finanfare asiguratd de citre
autoritifile administratiei publice centrale, in scop de prestare a serviciilor sociale cit mai
aproape de beneficiari, o parte din atributiile actuale ale APL I urmeazi a fi exercitate de
citre aceasta.

In aceiasi ordine de idei, similar prevederilor din Legea asistentei sociale nr. 547/2003
si in baza acelorasi argumente, este necesard modificarea art.26 si abrogarea art.27 din Legea
nr. 123/2010, astfel ca bugetele unitifilor administrativ-teritoriale si fie excluse din lista
surselor de finantare a serviciilor sociale.

5) Prin completarea Legii nr. 5/2006 privind incluziunea sociali a persoanelor
cu dizabilititi cu art.56!. Autorititile administratiei publice locale, se stabilesc obligatii
pentru autorititile administratiei publice locale de a dezvolta programe locale de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilititi, din surse proprii, ceea ce este neconstitutional, contrar
prevederilor nationale si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
deoarece In responsabilitatea APL I se pun sarcini, care tin de competenta Guvernului/APC,
fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizirii unor competente delegate,
astfel ca este necesar de redactat aceste prevederi folosind termenul ,,pot dezvolta”,

6) In legiturd cu modificarea art.5 din Legea fondului de sustinere a populatiei
nr. 827/2000, necesitatea identificarii resurselor fianciare pentru asistenta sociald/sustinerea
paturilor defavorizate ale populatiel, inclusiv copiilor, cu titlu de recomandare, ar fi cazul de
exclus din lista beneficiarilor a participantilor la cel de-al Doilea Rizboi Mondial din cadrul
Armatei Sovietice de ocupatie §i a celor asimilati cu acestea, unii dintre care primesc ajutor
material anual Tn mérime de 10000 de lei, in contextul razboiului purtat de Rusia Tmpotriva
Ucrainei si desfiintdrii mai multor mituri cu privire la realitdtile celui de-al Doilea Rézboi
Mondial pe teritoriul Republicii Moldova.

7) Modificiri la Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale. Conceptul
dat nu este corelat cu cadrul constitutional si legal al autonomiei locale financiare. In calitate
de competenta delegatd domeniul social urmeaza a fi acoperit integral din contul bugetului de
stat. Totodata rolul APL poate fi complementar in dependentd de resursele disponibile. Prin
urmare, acest concept si cadrul legal din domeniul asistentei sociale, inclusiv Legea finantelor
publice locale urmeazi a fi corelate cu cadrul constitutional si legal al autonomiei locale
/APL.

8) Modificirile la Legea exproprierii pentru cauzi de utilitate publicid nr.
488/1999, creeazd mai multe ingrijorari i neclarititi.

In situatia in care structurile teritoriale de asistenti sociali ale raioanelor vor fi lichidate,
respectiv vor fi create subdiviziuni teritoriale de asistentd sociald ale noilor agentii teritoriale
de asistentd sociald, statul intentioneazd si exproprieze clidirile §i constructiile proprietate
publici a unitatilor administrativ-teritoriale necesare pentru organizarea si prestarea de cétre
stat a serviciilor sociale, precum $i a altor activitifi de protectie §i asistenti sociald a
populatiei.

In formula propusi a reglementirilor, statul va putea si exproprieze orice clidire si
orice constructie proprietate publici a oricdrei umitdti administrativ-teritoriale (sat, oras,
raion) din tard, sub pretextul necesitatii organizirii §i prestirii de céftre stat a serviciilor
sociale, precum si a altor activitti de protectie si asistenta sociald a populatiei. Aceste actiuni
au un caracter discretionar cu consecinte foarte grave, iar reglementarea acestora se face in
in situatia In care legislatia in vigoare oferd solutii pentru organizarea si prestarea de cétre stat
a serviciilor sociale, cum ar fi:



- dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile pe un termen de pind la 5 ani, daci
pértile nu convin asupra unui alt termen (art.2 alin. (1) lit. b) din Legea exproprierii
pentru cauzi de utilitate publicd nr. 488/1999);

- bunurile domeniului public al unitétilor administrativ-teritoriale pot fi transmise in
administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arendd In conditiile Legii
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietéfii publice sau ale altor
legi speciale (art.5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice).

In cadrul sedintei cu participarea reprezentantilor Congresului Autorititilor Locale din
Moldova din data de 05.04.2023, reprezentantii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale au
prezentat Conceptul Reformei sistemului de asistentd sociald ,,RESTART?”, care a stirnit o
mare indignare, deoarece autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intli nu li se
deleagd competentele autoritifilor publice centrale In domeniul prestarii serviciilor sociale,
dupd exemplul municipiului Chigindu, in situatia n care primdriile din fard sunt cele care
presteazi serviciile sociale primare, fard finanfare din contul transferurilor cu destinatie
speciald de la bugetul de stat.

Mat mult ca atdt, majoritatea prevederilor din proiectul de lege analizat nu au fost
expuse In cadrul sedintei, respectiv nu au fost consultate, dupd cum se prezintd in Nota
informativé, iar paradoxul constd in faptul cd competentele autoritdtilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale, care sunt competente delegate autoritatilor administratiei publice
ale municipiului Chigindu si ale UTA Gégauzia, sunt excluse din competenta APL II, insd nu
sunt excluse din competenta APL 1. '

In cadrul sedintei din data de 05.04.2023 mai multi primari si-au expus problemele in
legéturd cu lipsa colaborarii cu autorititile tutelare teritoriale si centrale in vederea protectiei
copiilor aflati In situatie de risc §1 a copiilor separati de périnti, astfel cd reprezentantii
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale au promis ca vor gisi solutii In aceastd privintd, dar
din modificarile propuse la Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti nu se observa careva interventii in acest sens.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerd ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (reforma sisteroului de asistentad sociala ,,RESTART?”) nu poate fi propus
pentru aprobare in redactia actuald si necesiti o revizuire conceptuald fundamentali,
discutarea acestuia tn cadrul Grupului de lucru pentru descentralizarea sectoriald in
domeniul social si aprobarea in cadrul Comisiei paritare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 223509



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HATTMOHAJIBHA I KACCA COLHUAIILHOI'O CTPAXOBAHUWS PECITYBJIMKHA MOJIITOBA.

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel. +373 22 257 825; e-mail: sccretariat@cnas.gov.md; web: hitps://enas.gov.md

nr. 7682 din 16.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social. gov.md

Suplimentar la scrisoarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr.6522 din
22.05.2023 privind avizul la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociali
»wRESTART”) (numar unic 335/MMPS/2023) prezentam propuneri dupéd cum urmeaza:

1. La art.XIII din proiect, punctul 3) de completat cu un alineat nou cu urmétorul
cuprins:
la punctul 1) litrele a), b), ¢), d), dY), e), f) se abrogi.

2. De completat proiectul cu un articol nou cu urmétorul cuprins:

»Art... - Legea nr.190/2003 cu privire la veterani (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.84-86 art.392 din 16.05.2003) cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificad dupd cum urmeaza:

La articolul 14:

alineatul (1) litera a'} va avea urmitorul cuprins:

,,a!) ajutor material anual In ajunul zilei de 9 mai, in conformitate cu legislatia in
vigoare;”

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:
“(2) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor previzute la alin.(1) lit.a), a!), c)
(partial), f!) si i) vor fi suportate din bugetul de stat.”

La articolul 15:

alineatul (1) litera a') va avea urmitorul cuprins:

,,a!) ajutor material anual In ajunul zilei de 9 mai, in conformitate cu legislatia in
vigoare;”

alineatul (3) va avea urmadtorul cuprins:
“(3) Cheltuiclile legate de acordarea prestatiilor previzute la alin.(1) lit.a), a!), c)
(partial), h) si i) vor fi suportate din bugetul de stat.”

alineatul (3) se abrogi.”

3. De completat proiectul cu alt articol nou cu urméatorul cuprins:



»Art.... - Legea nr.121/2001 cu privire la protectia socialid suplimentard a unor
categorii de populatie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.51 art.280 din
08.05.2001) cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Se comleteazd cu un articol nou, articolul 2! cu urmétorul cuprins:

LArt, 21, Se stabileste ajutor material anual unor categorii de cetiteni dupd cum
urmeaza:

a) ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitdti de pe urma actiunilor de
lupta din Afganistan gi familiile (sofii §i unul dintre périnti; in cazul parintilor aflati in
divort, cuantumul stabilit, la cerere, se imparte intre ei in parti egale) participantilor cazuti
la datorie in actiunile de luptd din Afganistan, in marime de 1000 lei — pana la 15
februarie;

b} ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilititi de pe urma actiunilor de
luptd pentru apdrarea integrititii teritoriale si independentei Republicii Moldova si
familiile (sotii si unul dintre péaringi; in cazul paringilor aflati in divort, cuantumul stabilit,
la cerere, se imparte intre el In pirti egale) participantilor cdzuti la datorie Tn actiunile de
luptd pentru apararea integrititii teritoriale si independentei Republicii Moldova, in
mérime de 1000 lei — pana la 2 martie;

c) ajutor material anual pentru persoanele cu dizabilitdti a caror dizabilitate este
cauzatid de participarea la lichidarea consecinfelor avariei de la C.A.E. Cernobil,
experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizatd gi a consecintelor acestora la
obiectivele atomice civile sau militare In timpul indeplinirii serviciului militar ori special si
familiile (sotii $1 unul dintre périnti; in cazul péarintilor aflafi in divort, cuantumul stabilit,
la cerere, se Imparte Intre ei In par{i egale) participantilor la lichidarea consecintelor avariei
de la C.A.E. Cernobil decedati, in mirime de 1000 lei — pand la 26 aprilie;

d) ajutor material anual pentru participantii la cel de-al Doilea Rdzboi Mondial din
rindul categoriilor specificate la art.7 alin.(2) pct.1) lit.a)—¢) din Legea nr.190/2003 cu
privire la veterani, pentru persoanele cu dizabilitati de pe urma celui de-al Doilea Rizboi
Mondial din rindul categoriilor specificate la art.8 alin.(2) lit.a) din legea indicati, precum
si pentru persoanele care au fost incadrate In grad de dizabilitate In urma rénirii, contuziei,
schilodirii, fiind antrenate de organele puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii
militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Rdzboi Mondial,
in mirime de 10000 de lei — pani la data de 9 mai;

e) ajutor material anual pentru persoanele asimilate participantilor la razboi din rindul
categoriilor specificate la art.7 alin.(2) pct.2) lit.a)—c) si e) din Legea nr.190/2003 cu
privire la veterani, precum §i pentru persoanele antrenate de organele puterii locale la
stringerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului §i a obiectelor In anii
celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, in mirime de 5000 - péna la data de 9 mai;

f) ajutor material anual pentru sotii supravietuitori ai participantilor la cel de-al Doilea
Razboi Mondial cazuti la datorie sau ai persoanelor cu dizabilitdti de pe urma celui de-al
Doilea Razboi Mondial decedate, in mérime de 1000 lei — pana la 9 mai,

g) ajutor material anual pentru victimele reabilitate ale represiunilor politice din anii
1917-1990, in marime de 1000 lei — pand la 6 1lie.”



Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:
“Art.3 - Alocatille lunare de stat $1 ajutorul material anual, previzute de prezenta
lege, se stabilesc si se plitesc de citre organele de asiguriri sociale de stat.”

Articolul 3! va avea urmitorul cuprins:
“Art.3l. — Modul de stabilire si platdi a alocatiilor lunare de stat si a ajutorului
material anual, prevazute de prezenta lege se stabileste de catre Guvern.”

Articolul 4 va avea urmétorul cuprins:

“Art4. — Cheltuielile legate de stabilirea si plata alocatiilor lunare de stat si a
ajutorului material anual, previzute de prezenta lege, se suportd din mijloacele bugetului
de stat.”.”
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Domnului Alexei Buzu,
Ministrul muncii si protectiei sociale

Subiect: Propuneri la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(reforma in asistenta sociala)

Stimate domnule Ministru,

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii in Moldova (UNICEF) 1si exprima gratitudine
pentru colaborarea durabila cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale In promovarea
realizdrii drepturilor copilului in Moldova.

UNICEF a examinat proiectul legii pentru modificarea unor acte normative gi
apreciaza initiativa de reformare a sistemului de asistentd sociala cu obiectiv centrat
pe consolidarea sistemului de servicii sociale.

Am dori sd va propunem, spre consideratie, cateva ajustiri si clarificéri
suplimentare, printre care:

1. La Legea asistentel sociale nr. 547/2003 considerdm oportun revizuirea
propunerilor de reglementare a activitdtii individuale In domeniul prestérii
serviciilor sociale ca forma de organizare a activitdtii profesionale de catre
asistentul parental profesionist, parinte — educator, asistent personal, in baza
urmétoarelor aspecte:

Existenta riscului ca activitatea Tn baza contractului prestirii servicii si
reducd din garantiile sociale ale profesionistilor mentionati, In special plata
indemnizatiei pentru incapacitatea temporard de muncd in cazul
concediului medical de lunga durata.

Garantarea dreptului la asigurare medicala si respectiv accesul la serviciile
medicale.

Reglementarea expresd a perioadei de incheiere a contractului, a
conditiilor de stabilire a cuantumului si platii remunerdrii pentru munca
prestata.

Determinarea conditiilor cu privire la acreditarea prestatorilor de servicii
in mod individual.

2. La Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale propunem si fie
reglementat mecanismul §i autoritatea responsabild de monitorizare a calitdtii
serviciilor sociale.

3. La Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati In situatie de
risc §1 a copiilor separati de parinti, propunem:

Delimitarea clard a competentelor specialistilor In protectia drepturilor
copilului angajati de autoritatea tutelara locala si Agentia Teritoriald de



Asistentd Sociald pentru a determina interventiile in cazul existentei
situatiei de risc pentru copil, necesitatii ludrii copilului de la parinti.

4. Reglementarea competentel de organizarea si functionare a Comisiei pentru
protectia copilului aflat in dificultate, pentru a asigura un caracter continuu al
activitatilor privind:

- Prevenirea separdrii copilului de familie 1 dezinstitutionalizarii copiilor,

-~ Aprobarea solicitantilor la functia de asistenti parentali profesionisti si a
périnti-educatori,

- Eliberarea avizelor cu privire la ajutorul banesc in cadrul serviciului de
sprijin pentru familiile cu copii etc.

Totodata, considerdm oportun reglementarea in Legea asistentei sociale a
aspectelor privind luarea in considerare a rapoartelor Comisieli pentru
protectia copilului aflat in dificultate referitor la necesitatea consolidarii sau
extinderii serviciilor sociale la elaborarea Programelor de dezvoltare a
serviciilor sociale.

5. La Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr. 60/2012
urmeazi a f1 expuse clar ariile de interventie si mecanismele de monitorizare
a respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti prin intermediul
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitédtii de
Muncé. Mentiondm ci Tn conditiile articolului 33 al Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, monitorizarea trebuie si fie in baza unui
mecanism independent.

6. La Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000, autorii propun
excluderea finantérii serviciilor sociale, iar in articolul 5 din proiectul legii se
mentioneazd utilizarea mijloacelor fondului de sustinere a populatiei pentru
finantarea serviciului social sprijin pentru familiile cu copii. In context,
aceastil reglementare presupune ci serviciul social menfionat nu va fi inclus
in pachetul minim de servicii sociale si nu va fi finantat din bugetul de stat?
Mentiondm, ca serviciul sprijin pentru familiile cu copii este mult mai
complex i nu se reduce doar la componenta monetara.

Reiesind din obiectivele serviciului de prevenire a institutionalizarii si a
asigura dezinstitutionalizarea copiilor, consideram oportun asigurarea
finantdrii serviciului respectiv din bugetul de stat.

7. La Dispozitii Finale si Tranzitorii din proiect recomanddm sd fie reglementata
pericada tranzitorie de implementare a reformei, asigurdndu-se
sustenabilitatea financiard a serviciilor sociale in care calitatea de fondator o
au autoritatile publice locale de nivelul II.

Suntem deschisi pentru o cooperare constructiva si deschisd in beneficiul sistemului
de protectie a copilului. Am increderea ca prin eforturi comune si coordonate vom
reusi sd asigurdm o mai bund protectie si bundstare a copiilor din Republica
Moldova.

Va mulfumesc pentru cooperarea durabild gi deschisd si vd3 rog si acceptati,
Excelentd, asigurarile inaltei mele consideratiuni.
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Lanr. din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
de hotardre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociali
»wRESTART”) (numir unic 335/MMPS/2023), autor — Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, prezentat pentru avizare, si, In limitele competentelor
institutiei, comunicdm ca il sustinem in principiu.

Totodatd, la definitivarea proiectului consideram necesar sd fie [unatd in
considerare urmatoarea propunere §i obiectia la art. XII din proiectul de lege:

1. In alineatul unu, de facut trimiterea corectd la numérul, data adoptirii
si denumirea actului normativ ce se propune spre modificare — Legea nr.60/2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

2. In conformitate cu art.6 alin.{3) din Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, participantii publici sunt obligati sa
efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate si sa
asigure conditiile tehnice necesare realizéarii schimbului de date. De asemenea,
alin.(3') al aceluiasi articol prevede ¢ participantii publici sunt obligati si asigure
prestarea serviciilor fara a solicita documente in cazul In care datele continute in
aceste documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi consumate
sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate. Prin urmare, in
scopul punerii in aplicare a dispozitiile legale enuntate, considerdm necesar de
reformulat pct.2 al Art.XII si de a-l expune In urmatoarea redactie:

2. Articolul 13:

la alineatul (1), litera e), dupa cuvintele , structurilor teritoriale de
asistentd sociala” se completeazd cu textul ,,/structurilor de asistentd sociald si
protectie a drepturilor copilului din municipiul Chisindau/UTA Gagauzia,” iar
ultima propozitie se exclude;

se completeazd cu alineatul (1') cu urmdtorul cuprins:

»(1') In cazul in care datele enumerate la alineatul (1) sunt disponibile in
resursele informationale de stat §i pot fi furnizate in mod electronic, Consiliul sau
structurile sale teritoriale vor accesa §i consuma aceste date prin intermediul
platformei de interoperabilitate. .

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizati la adresa: hitps://msign.gov.md,
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in sustinerea obiectiei expuse, mentionim ci, in momentul de fati, Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilititii §i Capacitatii de Munci este deja
participant la schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), fapt ce permite deja, sub aspect tehnic, asigurarea aplicarii
prevederilor alineatului (1'), cu care se propune de a fi completat art.13 din Legea
nr.60.2012.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.05.24 18:23:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

FEx.: Mihai Furnica,
e-mail: mihai furnica@egov.md,
tel.: 022 820022

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru.botea@egov.md,
tel.; 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de fncredere,
Verificarea semniturii poate fi realizatd la adresa: https:/msign.gov.md.
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Nr 17 din 24.05.2023

AVIZ
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenté sociald ,,RESTART”)

Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei ( APSCF), de
comun acord cu Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati — reprezentand peste
115 ONG constituente, sprijind procesul de reformare a sistemului de asistenta sociala care
are drept obiectiv promovarea si respectarea dreptului la protectie si asistenta sociald a
populatiei vulnerabile din Republica Moldova, conform standardelor internationale din
domeniul drepturilor omului, si salutd dezideratul de asigurare a unui acces echitabil al
populatiei vulnerabile la servicii sociale de calitate si asigurarea finantarii serviciilor sociale
din bugetul de stat.

Consideram ca la etapa de consultare a reformei RESTART este important sa fie analizate si
eliminate toate riscurile aferente oricarui proces nou de reforma. Reiteram ca Republica
Moldova in ultimii 15-20 de ani, cu suportul societatii civile, al donatorilor si al organizatiilor
internationale, a reusit sa dezvolte un sistem de servicii sociale complex care trebuie sa fie
in continuare mentinut, dezvoltat si imbunatatit.

in cele ce urmeaza, venim cu un sir de recomandari si solicitéri, de ordin general si sugestii pe
text (in tabel).

Prin demersul prezentat, APSCF si AOPD, solicitda MMPS si altor actanti sd tind cont de
urmatoarele prioritati, care, in proiectul de lege dar si in Conceptul “RESTART” fie nu sunt
clarificate suficient, fie nu se regasesc deloc.

I.  Considerdam ca pentru asigurarea bunei implementari a reformei RESTART si evitarea
riscurilor privind functionarea serviciilor curente este necesar de elaborat un plan de
tranzitie care sa includ3d actiuni pentru solutionarea/depisirea tuturor riscurilor
identificate.

[I.  Pentru evitarea unui potential colaps Tn functionarea serviciilor care va afecta direct
bunastarea beneficiarilor din sistem, propunem preluarea experientei din 2014
(atunci cand au fost ficute modificiri la Legea privind finantele publice) privind
crearea unui fond pentru finantarea serviciilor in procesul de tranzitie.

lll. Este nevoie de stabilirea unor criterii clare de selectare a serviciilor sociale pentru
finantare din bugetul de stat si dezvoltare la nivel de tara.

IV.  Fondul pentru sustinerea populatiei in scopul finantarii serviciilor este o practica care
s-a demonstrat a fi ineficientd, respectiv propunem utilizarea acestuia pentru plati



VI.

VII.

Viil.

monetare unice. Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii presupune asistenta
complexa a familiei Tn situatie de risc pentru prevenirea separarii copilului de
familie/reintegrarea copilului in familie, si nu este egal doar cu suport monetar.
Solicitam excluderea finantarii serviciului Sprijin Familial din mijloacele FSP si
includerea acestuia in lista de servicii sociale din pachetul minim de servicii cu
finantare din bugetul de stat.

Este necesara clarificarea situatiei Comisiei privind Protectia Copilului aflat Tn
Dificultate dupa reforma — competenta de formare a acestei comisii este in prezent a
APL Il {Consiliu Raional). Odata cu transferul de competente catre ATAS, e necesar de
clarificat ce autoritate va avea competenta de formare si buna functionare a comisiei
in vederea preveniril separarii copilului, aprobdrii asistentilor parentali
profesionisti, avizarea plasamentelor planificate, si a prestérii serviciului de sprijin
familial. Conform Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, Liniile Directoare
ONU privind ingrijirea alternativa a copilului, decizia de separare a copilului trebuie sa
fie luata de catre o echipa multidisciplinara independenta.

Recomandam eficientizarea resurselor financiare din sistemul de protectie sociala
de jure prin includerea reorganizarii sistemului rezidential de ingrijire si realocarii
fondurilor spre dezvoltarea serviciilor comunitare de prevenire in conformitate cu
angajamentele asumate prin ratificarea Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, Conventiei ONU privind drepturile persoanele cu dizabilitati si alte acte
internationale. Reforma RESTART fisi propune, inter alia, eficientizarea resurselor
financiare din sistem, dar evita sa prioritizeze dezinstitutionalizarea pentru asigurarea
dreptului fiecarei persoane la incluziune sociala, dar si pentru eficientizarea costurilor,
or, realocarea resurselor financiare de la institutiile rezidentiale cu costuri uriase per
beneficiar spre servicii de tip familial si bazate pe comunitate, va aduce beneficii
grupurilor vulnerabile.

Reforma in domeniul asistentei sociale nu tine cont, la moment, de domeniile
sandtate si educatie care au in subordine Institutii rezidentiale cu componenta
sociald. Riscam sa lasam in afara reformei si a serviciilor sociale grupurile cele mai
vulnerabile de copii — copii cu vdrsta 0-6 ani, copii cu dizabilitati severe si copii cu
cerinte educationale speciale.

Tn acest context, solicitdim ca Tn procesul de dezinstitutionalizare si fie instituit
moratoriul in toate serviciile rezidentiale de specializare Tnaltd, s prioritizeze
dezinstitutionalizarea heneficiarilor si dezvoltarea serviciilor necesare pentru
integrare in comunitate, dar si servicii de prevenire a institutionalizarii.

Este necesara asigurarea independentei in luarea deciziilor si evitarea conflictului de
interese in ceea ce priveste mecanismele de acreditare, evaluare, monitorizare a
realizarii drepturilor. Din acest motiv, solicitim clarificarea rolurilor, competentelor
si atributiilor tuturor institutiilor implicate in reforma RESTART din perspectiva
asigurarii transparentei si conform angajamentelor RM.

Recomandam ca lista de servicii sa fie inclusa ca anexa in HG si sa fie expres
mentionat ca aceasta poate fi completata in baza nevoilor identificate

Recomandam sa fie inlocuita lista de beneficiari cu descrierea notiunii de ”persoana
in dificultate/vulnerabila”; acest fapt va permite sa nu fie exclusi beneficiari care
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acum nu se regdsesc, dar si sa fie evitata dublarea atunci cdnd un beneficiar se giseste
in diferite grupuri

Consideram ca propunerea de a contracta serviciile unor categorii de tngrijitori {(ex.
asistenti parentali profesionisti si ingrijitorii ce ofera plasament familial pentru
adulti) prin contract prestari servicii prezinta un risc pentru recrutarea si retentia
acestor specialisti Tn sistem. Contractele prestari servicii nu vor remedia problemele
actuale (ex. ore prelungite de munca si dificultati de accesare a concediilor anuale),
dar vor crea probleme suplimentare, cum ar fi: neachitarea concediilor de boal3, lipsa
concediilor anuale, neclaritate privind acreditarea si pericada determinatd a
contractului. Deoarece nu vor aduce niciun beneficiu real si clar, utilizarea contractului
prestari servicii poate afecta imaginea serviciului si ca rezultat accesul beneficiarilor la
acestea.

Mentionam ca peste 60% din copiii din institutii rezidentiale vor avea nevoie de
plasament in APP specializat, deci impactul deciziei de schimbare a contractului de
angajare poate fi extrem de negativ.

Totodata, venim cu urmatoarele comentarii si recomandari pe textul Proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative {reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”),
care Tn viziunea noastra vor contribui la eficientizarea procesului de reforma, asigurarea
continuitatii si durabilitatii practicilor pozitive existente si respectarea drepturilor persoanelor
vulnerabile la servicii sociale de calitate Tn corespundere cu nevoile lor,

Modificarea propusa 1n Proiectul de lege

Comentarii/Recomandari

Legea privind descentralizarea administrativad autoritatilor publice locale nr. 435/2006

Administrarea unitatilor de asistentd sociala
de interes raional si dezvoltarea si gestionarea
serviciilor  sociale  comunitare  pentru
categoriile social-vulnerabile, monitorizarea
calitatii serviciilor sociale vor fi domenii proprii
de activitate ale Agentlilor Teritoriale de
Asistenta Sociala din subordinea MMPS.
Delegarea de competente in domeniul
asistentei sociale de la nivel central la nivelul
administratiei locale va continua in cazul
municipiului Chi$inéu' si a UTA Gagauzia. De
asemenea administrarea unitdtilor de
asistenta sociala si dezvoltarea si gestionarea
serviciilor sociale vor fi in continuare domenii
proprii de activitate a acestora.

Consideram ¢d pentru a fi eficientd, reforma trebuie
sa fie efectuata la nivelul ntregii tari, inclusiv Chisinau
si UTA Gagauzia. Acest fapt va asigura o mai buna
evaluare a nevoilor diferitor grupuri vulnerabile si o mai
buna planificare si dezvoltare uniformizata a serviciilor
la nivel de tard. Totodatd, va facilita transferul
beneficiarilor din serviciile unei unitdti teritoriale n
serviciile altei unitati teritoriale (inclusiv Chisinau si
Gagauzia).

Legea asistentei sociale nr. 547/2006

Articolul 7. Beneficiarii de asistenta sociala
este completat cu fincda o categorie-
perscanele victime sau martori ai
infractiunilor.

Recomandam sa fie nlocuitd lista de beneficiari cu
definirea/includerea notiunii de persoand in
dificultate sau persoand vulnerabild ( in corespundere
cu definitiile aplicate de organizatiile internationale).
Acest fapt va permite. sa nu fie exclusi din sistem
beneficiarii care acum nu se regasesc in lista, si totodata




va fi evitatd dublarea atunci cand un beneficiar se
gdseste in diferite grupuri

Articolul 13 (4) Prin derogare de la prevederile
art. 14, alin (6) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate,
Agentiile teritoriale de asistenid sociald sunt
organizate direct in subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, fara sa dispuna de
un organ central.

Consideram ca aceastad derogare va duce la modificarea
atributiilor MMPS si la crearea uni conflict de interese.
Ministerul va elabora politici, va dezvolta si presta direct
servicii conform politicilor si totodata va monitoriza
calitatea serviciilor prestate.

Agentiile teritoriale de asistenta sociala ar trebui sa
dispund de un organ central independent, care si
substituie ANAS (Agentia serviciilor sociale cu
specializare fnalta)

Articolul 15. Activitatea individuala a unor
categorii de personal care presteaza servicii
sociale de Tngrijire la domiciliu. Se propune
prestarea serviciilor prin contract de catre
personalul care presteaza servicii sociale de
Tngrijire la domiciliu, inclusiv ;

a) asistentul personal ;

b} asistentul familial ;

c) parintele-educator ;

d) asistentul parental profesionist ;

e) alt personal care presteaza servicii sociale
de Tngrijire la domiciliu conform standardelor
elaborate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Asistentul personal, asistentul familial si asistentul
parental profesionist locuiesc impreuna cu beneficiarul
de servicii, Tn contextul Tn care ei acordd servicii
persoanelor cu dizabilitate severa, activitatea lor de
munca nu se limiteaza la 8 ore cu pauze. De asemenea
ei au grija de beneficiar siin zilele de odihna, siin zilele
de vacanta.

Tn noile conditii, sunt necesare urmatoarele clarificiri:

1. Personalul din aceste servicii va fi asigurat cuun
contract de prestari servicii pentru toate orele
lucrate, inclusiv zilele de odihna si noptile

2. Personalul va beneficia de concedii de boala si
concedii anuale

3. Modul de angajare a acestor persoane; patenta
sau Intreprindere Individuala?

4. Care este mecanismul de acreditare a acestor
prestatori de servicii? Tn perioada actuald ei
sunt parte a serviciului de asistenta personala si
de asistenta parentala profesionista iar Directia
este acreditatd pentru prestarea acestui
serviciu.

5. Mecanismul de capacitare a acestor prestatori
de servicii

Articolul 23, Modul de finantare

Sunt propuse doua modalitdti de finantare a serviciilor
sociale: bugetul MMPS pentru Agentiile teritoriale si
surse cu destinatie speciald pentru Chisindu si UTAG. Tn
contextul propunerilor noastre de mai sus de
uniformizare a reformei, sistemului si serviciilor,
considerdam oportuna finantarea serviciilor sociale prin
intermediul organului central al Agentiilor teritoriale
de asistenta sociald (de ex. Agentia serviciilor sociale cu
specializare fnalta.)

Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123/20
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Articolul 8. Atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale

Este necesara o delimitare de atributii intre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Agentia serviciilor sociale
cu specializare Tnaltd pentru a evita derogarea de la
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald




de specialitate si a evita conflictele de interes
dezvoltare/monitorizare politici, dezvoltare /prestare
Jacreditare servicii sociale).

Articolul 9. Atributiile Agentiilor teritoriale de
asistenta sociala

Este necesard clarificarea mecanismului intersectorial
de cooperare si atributiile Agentiilor in acest sens.

Articolul 20. Pachetul minim de servicii sociale

(3) Serviciile sociale incluse Th pachetul minim
de servicii sociale se stabilesc de Guvern, in
baza unui program national, elaborat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
aprobat de Guvern.

(4) Criteriile de selectare a serviciilor sociale
pentru pachetul minim de servicii sociale sunt:
a) riscul social pentru sandtatea, dezvoltarea
si securitatea persoanei;

b) gradul de autonomie al beneficiarilor (de

ingrijire, de  mobilitate, decizionals,
financiarad);
c) incidenta cazurilor care determind

necesitatea acordarii serviciului social;
d) impactul serviciului asupra incluziunii
beneficiarului.

Propunem schimbarea denumirii pachetului de servicii
sociale. Astfel, denumirea modificatd este Pachetul de
servicii sociale garantate de stat.

(3) consideram ca este necesar de a stabili pachetul de
servicii sociale garantate de stat In baza evaluarii
nevoilor grupurilor tinta. Este necesar de elaborat un
mecanism de evaluare a nevoilor grupurilor tinta,
precum si de indicat periodicitatea evaluarii.

(4) Care a fost fundamentarea criteriilor? Este necesara
o explicare mai clard a criteriilor de selectare a
serviciilor, inclusiv din perspectiva nevoilor
beneficiarilor si a actualitatii si importantei problemei
care va fi solutionata.

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti nr. 60/2012

Articolul  55.
publice centrale
{1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este
organul central de  specialitate al
administratiei publice abilitat sa elaboreze,
promoveze si realizeze politica statului n
domeniut protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati, sa asigure coordonarea si
evaluarea functionalitatii  sistemului de
incluziune sociald a acestor persoane, inclusiv
sa monitorizeze respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati prin intermediul
Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.

Autoritatile administratiei

Consiliul National pentru Determinarea dizabilitatii are
misiunea de a asigura realizarea prevederilor actelor
normative privind determinarea gradului de dizabilitate.
Consiliul nu poate avea atributia de monitorizare a
respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Conform Conventiei ONU  privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti monitorizarea trebuie
efectuata de o entitate independenta.

Art. XII, — Legea privind nr. 5/2006
incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati x (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 155-159, art. 508), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum

Consideram necesar a include o prevedere aditionala
care sa stipuleze institutia responsabila de monitorizare
a implementarii programelor locale de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati.




urmeazi: La Articolul 561 Autoritatile
administratiei publice locale (1) Autoritatile
administratiei publice locale dezvoltad
programe locale de incluziune socialéd a
persoanelor cu dizabilitati, din surse proprii
sau in colaborare cu reprezentantii societatii
civile.

Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000

Art.5. — Mijloacele Fondului de sustinere a
populatiei se utilizeaza pentru finantarea: [...]
2) servicivlui social de suport monetar
adresat familiilor/persoanelor defavorizate,
serviciului social de sprijin pentru familiile cu
copii si altor masuri de asistentd sociald,
stabilite de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale;

21) remuneratiei/sporului pentru personalul
din domeniul asistentei sociale care participa
la proiecte sociale finantate din surse externe,
fn  limita mijloacelor prevazute de
acordurile/memorandumurile de intelegere
semnate Tntre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si partenerii de dezvoltare;

Consideram ca serviciul social de suport monetar si
serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii
trebuie inclus in pachetul de servicii garantate de stat
deoarece constituie unul din serviciile de bazd care
contribuie la prevenirea separarii copiilor de parintisila
reintegrarea  copiilor/adultilor  dezinstitutionalizati.
Finantarea acestui serviciu din Mijloacele Fondului de
sustinere creeaza riscuri sporite de inchidere a acestui
serviciu n contextul surselor financiare limitate.

Art. XX. — Dispoazitii finale si tranzitorii

(5) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
prezentei legi, consiliille raionale vor asigura
lichidarea structurilor teritoriale de asistenta
sociald din subordinea acestora, precum si a
institutiilor publice prestatoare de servicii
sociale care nu au fost transferate in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

Sunt necesare clarificari:

1. Vor fiinchise toate serviciile care nu suntincluse
tn pachetuf minim?

2. Tnacest caz ce se va intdmpla cu beneficiarii care
au nevoie de alte servicii decat cele incluse in
pachetul minim? De exemplu cu rezidentii
Institutiei Publice Casa Comunitara Voloave?

3. Daca serviciile nu vor fi inchise, care va fi
mecanismul lor de finantare?

Atentionam ca textul va avea nevoie de o redactare pentru a corecta greselile de tipar si unele
inexactitdti, a armoniza termenii dar si pentru completari de continut.

De asemenea propunem elaborarea anexelor la document care sa prevada atributiile fiecarei

entitati de la nivel local.

Pe final, reiterdm pozitia a peste 115 de ONG-uri locale si nationale de pe intreg teritoriul tarii
care activeaza Tn domeniul protectiei sociale a copiilor, familiilor si persoanelor cu dizabilitati,
care salutd si sprijind actiunile de reforma ce vor duce |a cresterea accesului la servicii a
populatiei, dezvoltarea si finantarea serviciilor in baza evaluarii nevoilor beneficiarilor,
eficientizarea costurilor si a resurselor financiare si consolidarea resurselor umane din sistem.
Toate aceste obiective trebuie sa fie centrate pe persoana si sa aspire la calitatea maxima pe

care o poate oferiin prezent sistemul.




Ambele Aliante fsi manifesta deschiderea spre cooperare si dialog constructiv, in vederea
Tmbunatatirii calitatii documentului si vine cu solicitarea de a face public, ulterior, tabelul de
sinfezd a recomandarilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta n procesul decizional.

Cu inaltd consideratiune,

Digitally signed by Popugoi Irina
Irina Popusoi, secretar general al APSCE:;ESLi?ﬁﬂg-SZigg’iﬁiftgrEEST
Location: Moldova

Galina Climov, director executiv al AOPD
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MunucrepeTBy Tpyaa u
COUHANBLHONH 3AHTHY
PeenyGankn Monnosa

Konusn: locyrapersennoi
Kanuenspun
Pecny6sinkn Mosipora

Pacemorpes npoekt sakona Nr.unic 335/MMPS/2023, nanpasrennstii ans aaux 3axknio-
YEHMA, | 1aBHOE YMPABACHUE 3APABOOXpaHeHHs W couMansHol 3awutel ATO Taraysus Ha-
ApaBAser CAeKyIOLMe 3aMedaHne/ IPeyIOKeHHs K YKA3aHHOMY NPOEKTY,

CraTeii/uyHKT poeKTa KommenTapnii
Crlll - O counanshoii | Tlyukr 1. _
nomoty Ne 547/2003 B crarbe 1 3aKoHa MOHATHA AOTMONHSIOTCS HOBBIMH TTOHS~

THAMH, CPEAN KOTOPHIX, B TOM YHCAE, U KTEPPUTOPHANBHASL
CTPYKTYpa COLMANLHON NOMOLIMY», KOTOpas COriacHo
APENIOKEHHOR aBTOPOM peAaKuMu ABAAECTCS TOApa3jene-
HueM TeppuTopHanbHOrO ATEHTCTBA COUMANLHON NOMOLA.

Takum ofpaszom, NOHATHS, H3NOKEHHbIE B cTaThe | 3akoHa
Ne 547/2003, ue npeaycMaTpHBAIOT B CHCTEME CONUAND-
HOH DOMOWM CTPYKTYPHI couMaspiofl nomounn, aeiicr-
pyromwne wa  reppuropun ATO  Taraysuss
myn. Kumunsy. PakTHuekcy NaHHbIe CTPYKTYPhI BbIFANH
M3 CHCTEME] COLMANLHON nomoiy. YuuTsisas, 1o pedop-
Ma «Restart» He xocHeTcs, kKak OBUIO YKa3aHO asTopamu,
YKa3aHHBIX CTPYKTYp, CO3JAAHHBIX OpraHamy nyGnuunoi
sracti ATO Taraysus u myn.Kuwmnsy, a rakke npuuu-
Mas BO BHHUMAHHE, HTO AAHHBIE CTPYKTYPbl OYAYT BRINOM-
HTh ¥ DYHKUKKM, KOTOpbIE NepeaaloTest TeppUTOpHaANbHEIM
AreHTcTBaM 1 (PYHKUHWH HETOCPEACTREHHO CTPYKTYD COLM-
ANbHOHW NOMOUWHM, NPeAnaraeM JAONONHUTEL CTaThio | nous-
THEM KOTOpOE Onpeaensio Obl CTATYC CTPYKTYP COLHMAlib-
Hol nomoiud ATO larayaus n My . Knmuuay.
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[Myuxr 6.

B crarpio 13 3aK0Ha BHOCATCS! U3MEHEHHS, COMNAcHO KOTo-
pHiM BYHKLMY, KOTOPBIE paHEe MO 3aKOHY OTHOCWIHCH K
KOMMETEHLMH OPTraHOB MECTHOTO y8IMYHOrO yripaBieHus
BTOPOT'O YpOBHA, OYAYT OTHOCHTRCS K KoMneTeHumu Tep-
PUTOPUATBHBIX ATEHTCTB COLMANBHON NMOMOLUM, TIpY 3TOM
NPOEKT HE NMPEAYCMATPUBAECT KaKuX-NMu00 YHIOMUHAHUH OT-
HOCHTENLHO, TOro, uto Ha tepputopud ATO Daraysus u
myu. Kuunaoy nanusie GyHKuuM OYAyT OCYWIECTBASTHLES
CTpyKTypamMu conuansHod nomomy ATO [araysus u
MyH.KHIUMBIY, CO3JaHHBIMU OpraHaMy MecTHOH nybnuy-
HOM BNACTY DTUX TEPPHTOPHH.

B oaroli cmasu, npeanaraeM nubo OTPa3uTh OTAEALHOM
CTaTbeH, HAMPUMED, CREAYIOLIETO COAEPIKARNA!

«Crarbs 13' Ponb Teppatopnanbubix CTPYKFYD COUM-~
afbhoit nomown ATO Farayzus v myn. Kumnmoy
QOyHKUMY, NMPEAYCMOTPEHHbBIE B ¢TaThe 13 B aBTOHOMHOM
TEPPUTOpHANILHOM o0pazoBanuy [arayzus ¥ MyHMUMIHHU
KHwHH3Y OCYLIECTBASIOT TEPPMTOPHANBHBIE CTPYKTYDBLI
COUMANBLHON TOMOLM, CO3JaHHBIE OpraHaMK nyOnuuHoH
BNACTH ITHX TEPPUTOPHIL.»

Jubo nepeumenonath craTteio 13 caeayioumam obpazoM
«Posis TeppuropuaibHbiX ATEHTCTB COUMAILHONW mMoO-
MOLH ¥ TepPHUTOPHANBLHLIX CTPYKTYD COMHANBLHON no-
moms ATO Taraysus v myn. Kumnaay» 1 srectd coot-
BETCTBYIOUINE KOPPEKTHPOBKH B TEKCT CTATHH,

MyHkT 8.

Yacte (2) ctathy 15 3aK0HA aBTOD APEANAraeT H3NOKUTh B
HOBOH peakilMH, COrNMAcHO KOTOPOH NPeaenbHyH YUCeH-
HOCTb YHpEXAEHWH coumnanbholt nomown Oyper onpene-
nste MTC3, a 8 ciiyuae cOUManbHbIX YYpPEexACHHH MECTHO-
ro yposus — MTC3 coBmecTHO ¢ opranamu MITY 1-ro
ypoBHs. Takum OOpasoM, fpeIoKeHHA! pelaKlus HE
VUMTHIBAET CTPYKTYphl counansHoM nomomy B ATO Ia-
ray3ns 1 Mys.Kuummnay, yapeaurensmmn, KOTOpeiX sBasoT-
¢ OpraHel MyOAuUHOM BIACTH COOTBETCTBYIOIUMX TEPPH-
TOPUH, PABHO KAK ¥ MOABEAOMCTBEHHBIX UM YUYPEKACHUH
counanbroi nomotin. COOTBETCTBEHHO, NpeacabHas YHC-
JIEHHOCTb [aHHLIX CTPYKTYD M UM TOJABEJOMCTBEHHBIX Yu-
pesicachui ve moxker onpegenarses MTC3, Tpeanaraem

CKOPPEKTUPOBATh NPEANTOKEHHYIO ABTOPOM PEAAKLHIO Hac-
™ (2) cratwbh 13,

CrIV - O couwngsibiibix
yeayrax Ne 12372010

Mynxr 1.

B crathe 1 npeanaraemas aBRTOpaMyW pPejaKilMs TIOHATHS
«nrodpazdenerue COYUANbHOTE NOMOYU» HE YIUTHIBAET TTOA-
pasjfencHus TEPPUTOPHANLHEIX CTPYKTYD COLManbHOM no-
mouwih ATO [arayzus u myn.KuumHsy, Tak xaK He Bee
NOApas/encHus AGHHbIX YUPEKACHUN DUHAHCUPYIOTCY ue-




pe3 ueHTpanbHele opraHsl Bracth. Takum obpasom, npen-
NAraeM MOMATHE «HOOPA30e/eHUE COYUANBHOT HNOMOUIUN
M3AOWHTL B CREAYOWEN peaakuuu:

«nodpazferenue COYUANLHOU ROMOWU» — OPraHW3aLMOH-
HOE noApasieneue, AeicTByolee Ha yposse coobuiecTsa
B LEnax npubnuKeHus COUMalbHbIX YCAYD K NOJyHaTento,
cozpgannoe TeppHTOPHANBLHBIM AreHTCTBOM  COLMANEHON
NOMOLIM/CTPYKTYPAMH OTBETCTBEHHLIMU 33 COLIHANBLHYIO
MOMOLHb W 3ALIMTY pe6eHKa B8 MyHHUMOUE Kuiuuay H
ATO Taraysus.»

[Tynkr 4.

B cratee O aBTOPOM NPEANOKEHO OTHECTH NONHOMOUHUS
OpraHOoB MECTHOro nyOAMUHOrO YNpaBNEHUs BTOPOro
YPOBHS K KOMReTeHUuu TeppuTopuanbHbiX AreHTeTB CO-
LUMaTsHOH NOMOUIM, TPU ITOM NPOEKT, KakK B ciayyae ¢ M3-
meHeHuamu B 3akod 547/2003, apropoM yryuleHs! rfosHo-
MOUMS CTPYKTYp couuansholt nomoww ATO [arayzus u
MyH.Kuunnay., B npoekte ynoMueaercs Adilb, HTO OTH
YUPEHKAECHNA ABASIOTCA TIOCTABLIMKAMU COLIMANBHBIX YCIYT,
4 KOMIETEHUME CaMHX CTPYKTYD HE NpPeAyCMaTpHBAeTCs
npoektoM. B aTo# cBa3y npeanaraeM:

o Bcemy TeKCTY ¥ HAMMEHOBAHMIO CTaThH 9 mocne cnos
«TepprHTOpHANILHLIX AFEHTCTB COUHANLHOW NOMOIN»
JONOITHKTD CHOBAMH «TEPPHTOPHANBLHBIX CTPYKTYP €O~
unanbuoii nomown ATO Tarayzusa v myw.Kummnoyy,
aub0 npexycMoTpeTh OTACABHYHI CTATHI) € HOJHOMO-
YHAMH CTPYKTYP, OTBETCTBEHHBIX 32 COLHANbHYIO TIOMOLLb
u 3alnTy pebenka B mynuunnun Knwunnsy u ATO [aray-
3US.

Taxxke obpaiyaem BHHMAHUE HA P TEXHHYECKHX OLIMOOK B NPOEKTE, KOTOPLIE clie-
AYET YCTPaHUTh:

1. B Cr.IV B nyHkTe 7, B KOTOPOM OTpaskKeHbl H3MEHEHUS B CTATHIO 26 YacTh (1) myHKT
a) 3akoHa couMansHpIX yenyrax Ne 123/2010 ykazano cn eayrollee:

«nocne yudper «8» donoansemes mexcmom «8 u cn.9y», NPy ITOM NPEACTABICHHBI
APOEKT HE COACPHKMT CTATHIO §'.

2. B Cr.VIII 8 nyuxre 8, B KOTOpOM MpeanoxKeHsl U3MeHeHHs B cTaThio § 3akond o
NpeaYNPEeXASHHH M NpeceYeHUH HACUNNS B CEMbE, 1 aK aBTop NPEANaracT AONONHHTD CTATHIO
8 wacteto (12), 8 To Bpems Kak craThs § yKa3aHHOrO 3aKOHA COCTOMT TOABKO M3 9 uacrei.

3. B Cr. X B nyHkTe |, 8 KOTOPOM TIPEANATAKOTCS UIMEHEHWS B MOANYHKT b) nyHkra 4
gacty (1} craren 10 3akoHa 0 NMPEAYNPEXACHHH W NPECEUEHHH TOPTOBAY JTIOJIbLMH, B HACTHO-
CTH NPEIUIATACTCS 3aMEHHUTD CIIOBA «OP2AHbI COYUARLHOT NOMOWU», OAHAKO NYHKT b) uMmeer
chiejyiolee coaeprkanne «b) KOOPAMHKHPYET W KOHTPOJIMPYET AesTenbrocTs HaunouwansHoi
CHCTEMbI NEPEHATIPABNEHNS ANA MMPEACCTABACHUS 3al0MTHl M MOMOLUM KEPTBAM M Npeanosa-
FaeMbIM KEPTBAM TOPrOBAM JIOAbMM» W HE COACPIKUT CIIOB KOP2AHBI COMUAALHOHE ROMOU{I»,

4. B C1.XII B BoAROH vacTh HENpaBHILHO yKa3aH HOMED 3aK0HA, Tak smecto 5/2006
cnenosano ykazath 60/2012.



@

5. B C1.XIIl B nyHKTE 6, KOTOPbIM BHOCATCS U3MEHEHHS B CTATHIO 6' 3akoHa 0 Qonae
NOAAEPKKY HACENACHUA BO BTOpom ab3aue BMecTo uactu (2) cnenopano HeobxoamMMo yKas3aTh
yacth (1), Tak Kak 4acTh (2) cTaTsk 6' He Coep,UT KaKuX-THBO NYHKTOB.

6. B Cr. XVII nynxr 3, kacaiowmiics u3meHenui 8 npunoxenue 9 k 3akoHy o ennHOM
cHCTEeME OlhaTel Tpyaa B G1o;ukeTHOM chepe, rocne nepsoii Tabinubl B MPeaIoKeHHH:

«nocne nozuyry «G6034» dononnume nosuyusmu «G6047» 1 «G6048»

credyouieeo cooepricanus:» Oblav aonyulenbl owndku. Tak, Bmecto «G6047» u
«G6048» neobxoaumo Guino ykazath «G6050» n «G6051», Kak NpeayCcMOTPEHO B CreayIO-
wieit Tabnuue. '

C yBamenunem

Hauanwnux
Iaasuoro ynpasacuns 3apaBooxpaHeHuns
H COLHAALROH 3auTeLl arayzun Crernana AYJEBA

Hen. Heosaro-Kanotn O.H,
men. (078373052



CASA NAIIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HANWOHAJIBHA S KACCA COITMAJIBHOT O CTPAXOBAHN A PECITYEJIMKHA MOJIZIOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun.Chigindu, tel+373 22 257 825; e-mail: secretariat@enas.gov.md; webs: hitps://enas.pov.md

22.05.2023 nr. 6522
Lanr. din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social. gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelarial@gov.md

Prin prezenta, Casa Nationalad de Asigurdri Sociale comunica despre examinarea proiectului
de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociali "RESTART”) (numir unic 335/MMPS/2023) si in
limitele competentei functionale prezintd urmitoarele propuneri §i obiectii.

1.Art. XTIV din proiect, care include modificari la Legea nr. 489/ 1999 privind sistemul public
de asiguriri sociale se propune a fi exclus.

Areumentare:

In conformitate cu art. 15! alin. (1) al Legii asistentei sociale nr.547/2003 din proiect,
activitatea individuald Tn domeniul prestirii serviciilor sociale de Ingrijire la domiciliu este o formd
de organizare a activitafii profesionale, prin care personalul din domeniul asistentei sociale care
presteaza astfel de servicii i1 exercitd independent profesiunea si se prezinti in raporturile juridice
ca persoani fizics, in baza unui contract de prestiri servicii.

Potrivit pct. 1.1 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, angajatorul, persoana juridicd sau fizicd asimilatd angajatorului: — pentru persoanele
angajate prin contract individual de munca, persoanele aflate in raporturi de serviciu in baza actului
administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executdrii de lucrdri sau prestarii
de servicii, cu exceptia celor specificate la pet. 1.2-1.5, respectiv, structurile de asistentd sociald
vor calcula si achita contributii de asigurdri sociale de stat pentru persoanele care desfdgoard
activitatea individuald in domeniul prestaru serviciilor sociale de ngrijire la domiciliu conform
reglementdrilor mentionate.

2. La Art. XV din proiect, de completat cu un subpunct nou, In urmatoarea redactie:
”In art. 4 alin. (9) Iit. ¢) textul ”si pentru categoria indicati la alin.(4) lit. 1) privind persoanele
cu dizabilitate severd cu varsta de pand la 18 ani” se exclude”.

Arosumentare:
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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA
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Lanr. din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Copie Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-4921 din 10 mai 2023 cu
privire la examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd social ,,RESTART”) si proiectul hotdrdrii pentru
aprobarea acestuia (numér unic 335/MMPS/2023), Compania Nationald de Asiguriri,
conform competentelor functionale, comunicé urmétoarele.

Reiesind din continutul proiectului supus avizérii, activitatea individuald in -
domeniul prestarii serviciilor sociale de ingrijire la domiciliu se va realiza in baza
unui contract de prestiri servicii. Respectiv, conchidem c@ personalul care presteaza
servicii sociale de ingrijire la domiciliu vor primi recompense in rezultatul muncii
prestate. :

Potrivit prevederilor pet. 3 din Legea nr. 1593/2002, recompensa constituie
orice altd sumi decit salariul, platitd de angajator in folosu!l angajatului siu, precum
si alte drepturi si veniturl platite persoanelor fizice. in aceastd ordine de idei,
consideram inoportuni redactia propusé de autor la anexa nr.1 a Legii nr. 1593/2002,
iar in vederea identificdrii solutiei judicioase pentru atingerea scopului propus,
urmeazi a fi completat pct. 4 din anexa nr.1 a Legii nr. 1593/2002 cu urmatorul text
~precum si personalul care presteaza servicii sociale de ingrijire la domiciliu, prevazut
la art.15' alin.(2) din Legea asistentei sociale nr. 547/2003™.

Totodatd, este inerenta reglementarea mecanismului de activare a statutului de
persoand asiguratd pentru personalul care presteazd servicil sociale de Ingrijire la
domiciliu, previzut la art. 15" alin. (2) din Legea asistentei sociale nr. 547/2003.

Remarcam cé, potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 1585/1998, statutul de
persoani asiguratd se acordd de citre asigurdtor in baza: informatiei aferente
raporturilor de munca pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale prezentate de
angajatori Serviciului Fiscal de Stat, potrivit formei si modului aprobat de Ministerul
Finantelor, informatiei de evidentd nominald a persoanelor neangajate asigurate de
citre Guvern, furnizatd de institutiile abilitate, inclusiv prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate, actelor de identitate si a documentelor
justificative/informatiilor ce confirma achitarea primei de asigurare in suma fixa
pentru anul respectiv de gestiune, inclusiv in baza informatiei din sistemul
gsuvernamental de plati electronice, actelor de identitate si a documentelor ce certificd
dreptul de atribuire la categoriile indicate la art. 4 alin. (4), conform prevederilor
actelor normative in vigoare si a informatiei din Registrul de stat al populaiiei privind



copiii cu vérsta de pand la 18 ani, obfinutd de catre asiguritor prin intermediul
platformei guvernamentale de interoperabilitate.

Prin urmare, propunem reglementarea la art. 6 alin. (3) din Legea nr.1585/1998
a temeiului acordarii statutului de persoand asiguraté pentru personalul care presteaza
servicii sociale de ingrijire la domiciliu, prevazut la art. 15" alin. (2) din legea
asistentei sociale nr. 547/2003. Astfel, articolul 6 alin. (3) se va completa cu lit.a')
care va avea urmitorul cuprins: ,,a') Informatia prezentatd de citre Agentia teritoriala
de asistenta sociald/structurile responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindw/UTA Gigauzia, pentru personalul care presteaza
servicii sociale de ingrijire la domiciliu, prevazut la art. 15! alin. (2) din Legea
asistentei sociale nr. 547/2003;”

intr-o altd ordine de idei, con51deram necesar revizuirea prevederilor de la art.
1T, XTIV, XV si sub aspectul corectitudinii normelor de trimitere. Astfel, la art. [1I din
proiect in redactia normei propuse la art. 15! alin. (5) din Legea nr. 547/2003, se va
indica art. 4 alin. (4) lit. 1) din Legea nr, 15285/1998 si nu art. 4 alin. (1) lit.I) dupd
cum este indicat, iar la art. XV 1n redactia propusa la art. 4 alin. (9) lit. d) din Legea
nr. 1585/1998 se va exclude referinta la lit. m) (categoria de parinte, inclusiv adoptiv,
care exercitd in mod efectiv cresterea si educarea a patru si mai multi copii, pentru
perioada in care cel putin un copil are vérsta de pana la 18 ani de la art. 4 alin. (4) lit.
m) al Legii nr. 1585/1998).

los DODON

Director general

Ex, Hirbu Veronica,
0(22) 780297



CENTRUL NATIONAL . HAIIMOHAJIGHBIA IEHTP
ANTICORUPTIE AL ¥, 110 BOPBBE C KOPPYIIIHEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHAKA MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chiginiu, bd. $tefan cel Mare §i Sfint, or.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/8009 din 19.05.2023
Lanr. 18-69-4921 din 10 mai 2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”) (numéir unic
335/MMPS/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institufionald si profesionald este supusa verificarilor din
partea conducitorilor entitdtilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societatii
civile si mass mediei. .

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat In
baza propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate Tn procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari gi completari.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.05.19 15:05:43 EEST

: Reason: MoldSign Signature
Director Location: Moldova

Iulian RUSU

Ex.: D. Carbuni, tel.: 022 25-74-21



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-4834 Chisindu 05.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Lanr. 12/1462 din 27 aprilie 2023

Urmare a examindrii analizei de impact asupra conceptului reformei
Sistemului de Asistenta Sociala ,,Restart” si a proiectului de lege conex ,,Cu privire
la modificarea unor acte normative”, conform prevederilor pct.11 subpct. 21) lit. a)
din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019, comunicdm
urmatoarele.

Analiza impactului a fost elaboratd In vederea executérii actiunii 13.30 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.90/2023, care vizeazd reforma Structurilor Teritoriale de Asistentd
Sociald (STAS), inclusiv finantarea serviciilor sociale din bugetul de stat, care are
ca obiectiv sporirea accesului la servicii sociale de calitate a populatiei.

Reforma prevede reorganizarea STAS prin crearea unui sistem
desconcentrat cu doud niveluri: nivelul superior, reprezentat de Agentii Teritoriale
de Asistentd Socialda (ATAS) In subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS) si nivelul inferior, reprezentat de subdiviziunile teritoriale de
asistentd social3, In subordinea ATAS. Respectiv, autorul propune crearca ATAS
in subordinea directdi a MMPS prin derogare de la prevederile art.14 alin.(6) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publicé centrald de specialitate.

fn acest sens, mentionim cd, Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate stabileste cadrul institutional al administratiei
publice centrale de specialitate si reglementeazd regimul general al activitétii
acesteia, principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei
publice centrale de specialitate, precum gi normele legale.

Totodatd, Invederdm cd unul din dezideratele expuse In Strategia de

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cancelaria@gov.md




reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobatd prin Hotdrdrea GuvernuJui nr.126/2023 este rationalizarea si
eficientizarea sistemului administratiei publice centrale in corespundere cu cadrul
de reglementare unitar, coerent §i transparent.

Prin urmare, sub aspect conceptual, reiesind din cele expuse, precum si din
prevederile privind unitatea administratiei publice centrale si principiile generale
de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate,
statuate n art. 3 si art.4 din Legea nr.98/2012, tindnd cont de particularitdtile de
organizare s1 functionare a structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerelor, considerdm judicios reconsiderarea optiunii de completare cu alin.(4)
a art.13 din Legea asistentei sociale nr.547/2003.

In acelasi context, propunerea de modificare a alineatului (2) la art.15 din
Legea nr.547/2003 urmeazi a fi corelatd cu prevederile art.7 lit.b) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, respectiv luarea deciziei asupra modului de
organizare $1 functionare, structurii §1 efectivul-limitd ale structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor, reprezintd una din
imputernicirile Guvernului.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-5047 Chisindun 13.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

La nr. unic 335/MMPS/2023

Urmare a examindrii proiectului hotardrii Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”)”, reiterim obiectiile expuse in avizul
Cancelariei de Stat cu nr.29-69-4834 din 05 mai 2023, referitoare la respectarea
principiilor generale de organizare si functionare a administratiei publice centrale
de specialitate si a modului de organizare si functionare ale structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor.

Subsidiar, enuntdm cd, anterior prezentérii proiectului pentru examinare in
sedinta Guvernului, autorul urmeazd s ajungéd la un consens in privinta tuturor
obiectiilor expuse de cdtre toti participantii la procesul de avizare, care au fost
acceptate parfial sau neacceptate, in conformitate cu procedura previzuti la
pct.203-231 din Regulamentul Guvernului.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/
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