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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-974-10371 Chisinzu 22 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru efectuarea auditului public
extern in domeniul gazelor naturale (inifiativa legislativd nr.380 din 1 decembrie
2021), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.449 din 22 decembrie 2021,

Anexe:
1. Hotérdrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roméni - 1 filz

si in limba rusd — 1 fil3);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romani — 2 file si in limba rusi-2 file).

Secretar general adjunct Roman CAZAN
al Guvernului
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. Y49
din 22 decembrie 2021

Chisginiiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
efectuarea auditului public extern in domeniul gazelor naturale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
efectuarea auditului public extern in domeniul gazelor naturale.

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii X
si dezvoltérii regionale Andrei SPINU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. Z/MZOZI

AVIZ
la proiectul de lege pentru efectuarea auditului public
extern in domeniul gazelor naturale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru efectuarea auditului public
extern In domeniul gazelor naturale, inaintat cu titlu de inifiativa legislativé
(nr. 380 din 1 decembrie 2021) de citre un grup de deputati in Parlament, si
comunici sustinerea in general a proiectului de lege, cu urmaétoarele obiectii si
propuneri de tehnica legislativa.

Laart. It \

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, Curtea de Conturi
efectueazi urmitoarele tipuri de audit: audit financiar, audit al conformitafii si
audit al performantei. Astfel, in acest sens, este necesar de clarificat care este
tipul de audit solicitat, intrucét In titlul proiectului §i in nota informativd se
indici auditul public extern, iar la art. I se mentioneazi despre auditul
conformititii cheltuielilor §i investitiilor capitale la societitile comerciale din
domeniul gazelor naturale.

Cu privire la subiectii care urmeaza sé fie auditati, mentiondm ca In art. I
alin. (1) este specificat ca auditul se va desfasura la societitile comerciale din
domeniul gazelor, iar la alin. (2) se propune efectuarea auditului la societatile pe
actiuni, la entitatile de drept public, precum si la alte persoane juridice afiliate
acestora in partea ce tine de domeniul gazelor naturale. Astfel, se va tine cont c3,
potrivit art. 245 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002,
societatea comerciald poate fi constituitd doar sub forma de societate in nume
colectiv, de societate in comanditd, de societate cu réspundere limitatd si de
societate pe actiuni.

Referitor la entitatile de drept public, relevim céd in cadrul normativ se
opereazi cu notiunea de entitate sau entitate de interes public (entitate de interes
public — entitate ale cdrei valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o
piati reglementati; bancd; asiguritor (reasiguritor)/societate de asiguréri;
organism de plasament colectiv in valori mobiliare cu personalitate juridica;
entitate mare care este intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in care
* cota statului depiseste 50% din capitalul social (art. 3 din Legea contabilitatii si
raportirii financiare nr. 287/2017).

Totodats, pentru a nu fi create confuzii sau interpretdri gresite asupra
proiectului de lege, sugerdm revizuirea notiunilor din proiect, astfel incat forma
juridicid de organizare a entitdtilor ce urmeazi a fi auditate sa corespunda
prevederilor art. 32 alin. (5) din Legea nr.260/2017 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
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La alin. (4), referitor la mentiunea ci Curtea de Conturi are acces
neingridit la prelucrarea datelor cu caracter personal si a informatiilor ce confin
secret comercial, considerdm necesar a se mentiona ci prelucrarea datelor cu
caracter personal si a informatiilor ce contin secret comercial se va efectua in
conformitate cu actele normative.

Totodatd, pentru claritate, este necesar ca in cuprinsul proiectului sé fie
indicati perioada pentru care urmeazi a fi efectuat auditul, deoarece la alin. (5)
este indicatd doar data la care trebuie sa fie prezentat raportul auditului de cétre
Curtea de Conturi.

Obiectii de ordin general:

Potrivit art. 32 alin. (5) din Legeanr. 260/2017 privind organizarea si
functionarea Curfii de Conturi a Republicii Moldova, Curtea de Conturi are
dreptul si efectueze auditul financiar la intreprinderi de stat si municipale, la
societatile comerciale al ciror capital social apartine in intregime statului sau
unititii administrativ-teritoriale, precum si la societatile comerciale In care statul,
unititile administrativ-teritoriale, intreprinderile de stat si municipale defin,
fiecare separat sau impreund, cel putin jumatate din capitalul social.

In acest sens, o solutie pentru efectuarea unui audit in cadrul societatilor
pe actiuni cu capital de stat rezidd in modificarea art. 32 alin. (5) din legea
mentionatd, in sensul reducerii cotei statului in capitalul social de la ,,cel putin
jumitate din capitalul social” la ,.cel putin 25% din capitalul social”, ceea ce va
oferi posibilitatea si temeiul juridic pentru efectuarea auditului la tipuri de
societiti pe actiuni In care statul detine cota In capitalul social.

Astfel, mentiondm cd modificarea art. 32 alin. (5) din Legea nr. 260/2017
privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nu va
atrage dupd sine necesitatea derogérii de la prevederile art. 88 din Legea
nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni.

Prin urmare, avind tn vedere faptul ci propunerea de modificare a art. 32
alin. (5) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova vizeazid Curtea de Conturi, considerdm oportuna
promovarea proiectului de lege pentru efectuarea auditului public extern in
domeniul gazelor naturale de cétre Curtea de Conturi.
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Ilepesog

IMMPABATEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIIOBA
IIOCTAHOBJIEHHE N 499

or_22 nexadpsn 2021 r.

Komuaaoy

OO0 yrBepxaeHHH 3axa09eHHs 0 NPOEKTY 3aK0HA 0 NPOBeJEeHHH
BHEIIHEr0 roCy/IapCTBEHHOro ayAuTa B cpepe NPUPONHOro rasa

ITpasurenscrso IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTs U IpenctaButh Ilapnamenty 3axrodeHHe IO NPOEKTY 3aKOHA
0 IPOBELEHUH BHEITHET0 rOCyJapCTBEHHOTO ay{uTa B cepe IpUpoJHOro rasa.

IIpembep-MHUHHCTP HATAJDBA I'ABPHJIMIIA
KoHTpacurayor:

3amecturens IIpemsep-MuHUCTpA,

MHHHCTP MHQPacTpyKTypH K

PETHOHAIBLHOTO Pa3BUTUS Anpnpett CIIBIHY

MunucTp GUHAHCOB - Hymutpy byausaackn
MusucTp FOCTHIINE Cepmxuy JIUTBHHEHKO
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YrBepxIeHO
ITocranosnenueMm IIpasutenscTBa Ne 4432021

SAKJTIOYEHHUE
MO0 NMPOEKTY 3aKOHA O NPOBENeHHH BHEIHErO
roCyJapCcTBEHHOT0 ayAuTa B chepe NPMPOAHOro rasa

ITpaBUTENBECTRO PAcCMOTPENO TPOEKT 3aKOHA O HPOBENCHHW BHEIIHEro
TOCYJapCTBEHHOTO ayauTa B cdepe NPYPOAHOr0 rasa, MNPeACTaBICHHLIA B
KaecTBe 3aKOoHoparenbHol wHMnpaTwebl (Ne 380 or 1 mexabps 2021 roxa)
rpynnoil memyraro IlapmamenTa, B coobIIaeT, YTO B LEIOM MOIIEPKUBAET
IPOEKT 3aK0Ha, CO CIeAYIOIIMMH 3aMEYaHHsAMM ¥ IPEIIOKECHUAMH KacaTebHO
3aKOHOJIaTeNBHOH TEXHUKH.

B cratse I: |

B coorBerctBum ¢ wacThio (1) crarem 31 3axoma Ne 260/2017 o6
opraHuzamui ¥ QyHKuHOHMpoRaHuH CuerHol manarkl Pecrmy6muxu Moioza,
CueTHas nayaTa OCyIECTBILET CICAYIONIe BUABI ayAuTa: PUHAHCOBEIA ayauT,
ayIMT COOTBETCTBHA U ayauT 3bdexTiBHOCTH. B faHHOM ciydae HeOOXOXUMO
YTOUHHTD THII 3alpalliBacMOro ayAuTa, TaK KaK B Ha3BaHU¥ TMPOEKTa U B
MOSICHUTENILHOM 3aIMCKE YKA3BIBACTCS BHEINHUE ITyONUYHBIA ayUT, TOTAa KaK
B cTaThe | YIOMHHAeTCS ayIOuT COOTBETCTBHS 3aTpal M KalHUTalIbHBIX
MHBECTHLKH KOMMepUECKIX o0HiecTB B chepe NPUPOAHOTo rasa.

Yto xacaercsa CyOBEKTOB, NOJJISKAMMUX ayIUTY, OTMEUAEM, YTO B HacCTH
(1) cratbm I ykasaHo, YTO aymuT OyZeT INPOBOAUTECA ‘B KOMMEPYIECKUX
obImecTBax B razoBoil cepe, a B dacTH (2) Ipennaraercs NPOBECTH aylHUT B
aKIIMOHEPHEIX O0mecTBax, CyObexTax IyOJMYHOro ImpaBa, a TaKKe IPYrUx
ab(IWIEPOBAHHLIX ¢ HAMH IOPHIMYECKHX NHUI[ B YaCTH, Kacarollehcs cheps
npupoiHoro rasa. Takum o6pasoM, JOMKHO OLITE MPUHATO BO BHUMaHHE TO, YTO
cornacHo gacTH (2) ¢raTeu 245 ['pakmaHckoro kofekca PecrnyOmiku Monmosa
Ne 1107/2002, xoMMepdeckoe oOMECTBO MOXeET OBITh CO3JaHO JIHIIL B Qopme
IOTHOTO TOBAPHINECTBA, KOMMAHAWTHOrO TOBAapHIUECTBA, OOllecTBa C
OTrpaHWYEHHON OTBETCTBEHEOCTRIO Y aKIOHEPHOro 00IIecTsa.

OrHocuTenpHO CyOBEeKTOB  MyONMYHOrO TpaBa  OTMedaeM, HTO
HOpMaTHBHAA 6a3za ONepHpyeT TOHATHAMH «CyOBEKT» MM «CyOBeKT
IyOIHIEOTO HHTEpecay (cybvexm nybnuuHoz0 unmepeca — 310 ¢yObeKT, IeHHbIe
GyMarH KOTOpOTO MONYLIEHEL K TOpraM Ha PErylMpyeMOM DBIHKe; O6aHK;
CTPaxOBIIHK (mepecTpaxoBIIUK)/CTPaX0BOE 00IIeCcTBO; opraHu3auys
KOJUIEKTHBHOTO MHBECTHPOBAHHS B LeHHbIe GyMaru co CTaTycoM FOPHANIECKOro
NIHANA; KPYNHE CYOBEeKT, SBIMIOMMKCA rOCYAApCTBEHHBIM NPEANPHATHEM KM
AKLOHEPHLIM OOINECTBOM, B YCTABHOM KallMTale KOTOPOro HOJLI rOCYAapCTBa
npepeimaer 50 DpPOLEHTOB  YCTaBHOro Kamurana (ctaths 3 3akoHa o
GyxranTepckoM yuere d (puHaHCOBOM oryeTHOCTH Ne 287/2017).
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B TO e Bpems, Bo wuslbexaHwe IIyTaHWIEl WJIH HENPaBUILHOTO
TONIKOBAHMS IPOEKTa 3aKOHa, IIPENIaraeM IIepecMOTPETh MMOHATUS B IIPOEKTE, C
TeM 4TOOBI OPraHU3aliMOHHO-IIPaBOBas popMa CyOrEeKTOR, IIOATEKAITUX ayIUTY,
COOTBETCTBOBaNA HONokeHHIM dacTH (5) crareu 32 3axona Ne 260/2017 o6
opranusanuy 1 GpyHxnuoHHposanud CaeTHo# nanatsl Pecrybnuxu Mongosa.

B wuwactm (4) otHocuTensHO ToOro, uro CueTHas Danara MMEET
HEOTPaHUYEHHBIR H0oCcTYN K 00paboTke NepCOHANBHEIX JaHHBIX H HH(OpMAalHH,
cofiepaiieii KOMMEpPYECKyro TaiiHy, cuuTaeM HeoOXOAMMBIM yKas3aTh, 4TO
obpaboTka  IepCOHANBHBIX  JAHHBIX M HHOOPMAIlVH,  COIEpIKaIleH
KOMMEpYecKyr0 TalHy, JODKHA OCYIIECTBIATHECS B COOTBETCTBHHU C
HOPMaTHBHBIMK aKTaMH.

Taxxe, A SCHOCTH B TEKCTE NPOeKTa AOILKEH OBITH yKasaH IEepHo[, 3a
KOTOPHIH TOJKeH OBITh NPOBEAEH ayAMT, TaK Kak B 4acTH (5) ykaszaHa TOJBKO
IaTa, Ha KOTOPYIO ayAUTOPCKHI oTueT JOoMxeH ObITh IpencTaBieH CUeTHOH
rajgaToi.

Ob1me 3aMedanns:

Coriacrao wacti (5) crater 32 3akoHa Ne 260/2017 o6 opranmzanvu H
dyuaxmonupoBanny CuetHoil nanatel Pecnyonuku Monnosa, CueTHas manara
BIIPaBE NPOBOUTE (DHMHAHCOBBIN ayIUT Ha MOCYJapCTBEHHBIX U MYHUIUITATBHBIX
IPEANPUATHAX, B KOMMEpPHECKHX OOIUECTBaX, YCTaBHBIH KamlMTal KOTODPBIX
TTOTHOCTBEO NPUHAIEHKUT rocyZapCcTBY WK aJMHHUCTPATABHO-
TEPPUTOPHAILHON €IUHMIIE, a Takke B KOMMEpYecKHX O0INecTBax, B KOTOPBIX
roCyJapcTBo, aIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIIBHEIE e IHHULIBL,
rOCYHAapCTBEHHEIE ¥ MYHUIMIIANGHEIE NPEINPHATHS BAALCIOT, KaKAOE IO
OTHENHHOCTH MM BMECTE, HE MEHEe YeM ITOJIOBHHOI yCTaBHOT'O KalluTaa.

B 1aHHOM KOHTEKCTe, pellleHHeM A IPOBENeHMS ayAuTa B aKI[MOHEPHEIX
obImecTBaX ¢ TOCYAApPCTBEHHBIM KAIITAJIOM CTaHET BHECEHHE W3MEHEHHSI B
yactk (5) craThy 32 yKa3aHHOTO 3aKOHA B YACTH YMEHBIUCHMS JONIM IroCyAapCcTBa
B VCTABHOM KampTane, IyTeM 3aMeHbl CIIOB «HE MeEHee YeM IIOJIOBHHOM
YCTABHOTO KAaIlUTaNa» TEKCTOM «He MeHee 4eM 25 NpoLeHTaMHM YCTaBHOIO
KardTana», 4970 00eCHeudT IIPAaBOBYIO OCHOBY M BO3MOXXHOCTH TIpDOBEHECHMS
ayIUTA QT TEX aKIIMOHEPHBIX 00INecTB, B KOTOPHIX TOCYAapCTBO BIaAeeT HOJNEH
B YCTABHOM KaITUTaJIe.

Taxxe oTMeyaeM, 4TO BHECEHME H3MeHeHMH B dwacTb (5) crarhsu 32
3axoHa Ne 260/2017 06 opranuzanuu u GyHKIHMOHHpoBaHUK CUeTHOH manarsl
Pecry6nukn MornfoBa He noBiedeT 3a cobol HEOOXOIMMOCTH B OTCTYIICHHH
oT nosoxexuii cratoy 88 3akona Nel1134/2017 06 akipoHepHBIX 00IIECTBAX.

Hlcxos U3 3TOTO, IPHHAMAS BO BHEMAHYE, UTO IPEAJIOKEHHE O BHECCHUN
w3MeHeHHsT B 4acTh (5) crathu 32 3axona Ne 260/2017 o6 opramusaiu u
dyuxunonuposanun CaeTHoli nanaTsl Permybmuxu Monnosa kacaercs CyeTHOH
[aaTHl, CYUTaeM IleecooOpasHBIM NPOABIKEHME IPOEKTa 3aKOHA JUIA
IIpOBEIEHNS BHEIIHETO [OCYJAPCTBEHHOTO ay/iuTa B 00nacTu MpUpORHOro rasa
CueTHoOI1 manaToi.
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