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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenta sociala ,Restart”)

(nr. 260 din 19.07.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si mentioneazd urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativd de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 498/2023, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede completarea cu lit. d) a alin.(9) de la art. 4
din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de stat,
modificarea Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicad nr.
488/1999, lit. a) de la art. 57 din Codul familiei nr. 1316/2000, Legii
fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000, Legii nr. 121/2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, Legii
nr. 190/2003 cu privire la veterani, art. 11 din Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale, Legii asistentei sociale nr. 547/2003, art. 10 din
legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, art. 19 din Legea nr. 5/2006 cu privire la egalitatea de sanse intre
femei si barbati, Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Legii nr. 99/2010 privind
regimul juridic al adoptiei, Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati, Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatii de risc, Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor, Legii nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare
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in sectorul bugetar.

Potrivit notei informative la proiectul de lege, scopul acestuia consta
in promovarea si respectarea dreptului la protectie si asisten{a sociala a
populatiei vulnerabile din Republica Moldova conform standardelor
internationale din domeniul drepturilor omului. Astfel, domeniul protectiei
sociale, in temeiul principiul desconcentrarii administratiei publice revine
in competenta Ministerului de resort prin prisma Agentiilor teritoriale de
asistentd sociald, cu exceptia mun. Chisindu §i unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia.

In timp, proiectul urmireste si imbundtiteasca accesul populatiei
vulnerabile la serviciile sociale de baza si sa diminueze rata saraciei, sa
asigure standarde minime de calitate la serviciile sociale, sa digitalizeze
sistemul de asistenta sociala si sd asigure sistemul de asistenta sociala cu
resurse umane suficiente, motivate si capabile sa ofere populatiei prestatii
si servicii de calitate.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative
1. La Art. II din proiect este previazuta modificarea Legii exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 489/1999.

Ab initio, retinem cd, prin expropriere se intelege transferul de
bunuri si drepturi din proprietatea privata in proprietate publicd, potrivit
art. 1 din Legea nr. 488/1999.

Subliniem cd, exproprierea trebuie sa intruneasca, potrivit art. 46
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, doud conditii: dreapta si
prealabila despagubire.

Autoritatile publice locale de nivelul doi pot detine in proprietate
atat bunuri din domeniul public, cat si bunuri din domeniul dreptului
privat.

Respectiv, in cazul in care bunul apartine cu drept de proprietate
publicd unitatii administrativ-teritoriale, transmiterea acestuia poate fi
realizatd in temeiul art. 8 alin.(3) din Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, fiind necesara
propunerea Guvernului si actul administrativ emis de consiliu. In cazul
refuzului de transmitere a bunului dintr-o proprietate publica in alta,
potrivit alin.(8) al art. 8 din Lege, acesta poate fi contestat in instanta de
judecata.

Insa, daca bunurile respective fac parte din domeniul privat al
circuitului juridic, refinem ca, acestea sunt alienabile, sesizabile si
prescriptibile si pot fi obiectul oricirui act juridic civil conform
procedurilor stabilite, potrivit art. 6 alin.(1) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice. In situatia de referinta, ministerul de
resort poate incheia contract de comodat sau contract de locatiune in




conformitate cu prevederile consemnate de Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

In lumina celor expuse recomandam excluderea Art. II din proiect.

2. La Art. IV se propune modificarea Legii fondului de sustinere a
populatiei nr. 827/2000. In cadrul acestuia se opereazd cu cuvintele
,corpuri neinsufletite” (in spetd: pct. 1, pct.2, pct.3, pct.4, pct.6). Potrivit
Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civild se disting doud notiuni:
decedat sau cadavrul persoanei decedate. Din acest considerent, intru
respectarea cerintelor stabilite la art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, care stabileste cd, terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, recomandam
substituirea cuvintelor ,corpuri neinsufletite” cu persoana decedatd, sau
cadavrul persoanei decedate.

3.La Art. VIII se prevede modificarea Legii asistentei sociale nr.
547/2003. Potrivit pct. 8 al art. VIII este propusa o noua redactie a art. 15
alin.(1) si (2). Astfel, la alin.(2) in redactia noua, este prevazut ca
standardele minime de calitate a serviciilor sociale sunt aprobate de
Guvern, insa subiectul responsabil de elaborarea acestora, nu este prevazut.
Din acest considerent, recomandim completarea normei cu specificarea
expresa a subiectului responsabil de elaborarea standardelor minime de
calitate a serviciilor sociale.

4. La Art. XIV pct. 7 din proiect se propune o noud redactiei a
alin.(1) de la art. 26 din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.
Potrivit acesteia, serviciile sociale sunt finantate de la: bugetul de stat,
bugetele unitatilor administrativ_-teritoriale, sursele proprii ale
prestatorilor de servicii sociale, alte surse conform legislatiei. Cu titlu de
referintd, constatdm ca autoritatile publice locale de nivelul doi, potrivit
Art.XI pct. 1 din proiect privind abrogarea lit. j) si k) de la alin.(2) al art. 4
din Legea nr. 435/2006, nu vor mai fi responsabile de administrarea
unititilor de asistenta sociala de interes raional, precum si de dezvoltarea
si_gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale. Respectiv, potrivit
Art. VIII pet. 1 din proiect cu referire la modificarea Legii asistentei sociale
nr. 547/2003, structurile teritoriale de asistenta sociala se reorganizeaza in
agentii teritoriale de asistenta sociala si trec in subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Din acest considerent, recomandam
completarea lit. b) de la alin.(1) al art. 26 in redactia propusa cu textul ,de
nivelul I”, fapt ce va asigura respectarea prevederilor consfintite la art. 3
alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la corelarea prevederilor
proiectului normativ cu actele normative cu care se afla in conexiune.

Subsidiar, cuvintele ,,se pun pe seama” de la Art. XIV pct. 4 din proiect
cu referire la completarea art. 9 cu alin.(2!) din Legea nr. 123/2010, se
recomanda a fi substituite cu cvintele ,,se pun in sarcina”.

5. La Art. XV pct. 1 din proiect este prevazuta modificarea Legii nr.
99/2010 privind regimul juridic al adoptiei.

Astfel, 1a pct. 1, recomanddm completarea cuvantului ,serviciul”
cuprins in notiunea manager de caz, cu cuvantul ,social”, or, substituirea
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cuvantului ,serviciul” cu textul ,,cadrul prestatorului de serviciu social”.

Totodata, la pct. 3 este prevazutd abrogarea alin. (2) de la art. 7 din
Lege, care prevede ca autoritatea tutelara teritoriald functioneaza in baza
de requlament-cadru aprobat de Guvern. Mentiondm ca potrivit art. 21
alin.(1) din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, autoritdtile tutelare sunt
obligate sa respecte termenele si procedurile in procesul de identificare,
luare in evidentd, plasament, stabilire a statutului, monitorizare a
situatiei copiilor si de prezentare a informatiel autoritdtilor de resort
conform prevederilor Legii, ale regulamentului de activitate aprobat de
Guvern si ale altor acte normative.

Subliniem ca la Art. XVII din proiect cu referire la modificarea Legii
nr. 140/2013, nu este prevazuti modificarea sau abrogarea art. 21 alin.(1)
din Legea nr. 140/2013.

Urmare a celor enuntate, recomandam anularea abrogarii alin. (2)
de la art. 7 din Legea nr. 99/2010, in vederea respectarii art. 3 alin.(4) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 in partea ce tine de corelarea proiectului actului
normativ cu actele normative cu care se afla in conexiune.

Aditional, retinem ca abrogarea respectivd nu asigura claritate,
intrucat la art. 7 din Lege sunt prevazute atributiile autoritatii tutelare
teritoriale in domeniul adoptiei. Respectiv, subiectul responsabil de
aprobarea regulamentului-cadru nu diminueaza obiectivele proiectului de
lege, iar necesitatea abrogirii nu este specificatd in nota informativa
alaturata proiectului de lege.

6.La Art. XIX din proiect se prevede modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, in speta modificarea anexei
nr.9. Este de mentionat c4, la pozitia ,,G6047” asistentului social comunitar
este stabilitd clasa de salarizare 56 si coeficientul de salarizare 3, 16, iar la
pozitia ,,G6050” este determinatd clasa de salarizare 48, respectiv 2,67
coeficientul de salarizare. Mentiondm ci, asistentul social comunitar,
asistentul social supervizor, specialistul in protectia drepturilor copilului,
specialistul in prestatii sociale, specialistul in asistentd sociala fac parte
potrivit Art. VIII pct. 8 din proiect din categoria personalului cu studii
superioare si competente directe in implementarea politicilor de asistenta
sociald la nivel de unitate administrativ-teritoriala.

Mentionam ca, personalul cu studii superioare este inclus la pct.
1.2.1 in anexa nr. 9. Din acest considerent nu este clard diferentierea
functiei de asistent social comunitar la doua pozitii distincte. Obiectie
valabila si pentru pozitiile ,,G6049” si ,,G6051”.

Cu titlu de comparatie, este de notat ca, daci in redactia prevederilor
actuale, personalul din sistemul de asistenta sociala, este reflectat in mod
expres in anexa 9 la Legea nr. 270/2018, din prevederile proiectului nu
deriva o claritate cu referire la definirea functiilor si atribuirea clasei de
salarizare.

Atragem atentia asupra faptului ca, functia de consilier (de familie,
in adictii, victime ale violentei sexuale) nu se cuprinde in proiectul de
modificare, cu exceptia Art. XIX pct. 2, in partea ce tine de stabilirea clasei
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de salarizare si a coeficientului de salarizare, respectiv nu este clara
necesitatea introducerii acesteia.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeaza a se tine
cont de obiectiile invocate si recomandarile propuse in prezentul aviz, iar
oportunitatea examinarii proiectului de lege {ine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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Sef Directie general
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