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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura
(nr.513 din 30.12.2016)

Difec;ia generald juridicA a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XI
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si expune urmdtoarele.

L. Evall'[tarea generald

1. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.1260 din 19 iulie
2002 cti privire la avocatura (nr.513 din 30 decembrie 2016), a fost inaintat cu titlu
de initiativd legislativa de catre un grup de deputati. Acest fapt corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996. :

2. Obiectivul general al proiectului respectiv este inliturarea lacunelor
legislaﬂive in privinta incompatibilitatii profesiei de avocat, modificarea normelor
suscepjtibile de interpretari duble, precum si ajustarea acestora la noile relatii sociale
silae ‘olugiile progresului tehnico-gtiintific.

3. Scopurile proiectul de lege dat sunt urmatoarele:
€|11) completarea conditiilor speciale de accedere in profesia de avocat, si
b) stabilirea expresa si clard a activitdtilor incompatibile cu profesia de avocat,

dar si %xtinderea listei activitatilor compatibile cu profesia de avocat.

4. Consideram important de a avea in vedere faptul, ca conform cerintelor
art.21 din Legea nr.780/2000 a art.49' din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legeanr.797/1996, dar si a prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 cu privire la
transparenta decizionald, proiectul de lege dat urmeaza a fi supus avizirii si



consultdrii publice obligatorii, inclusiv in cadrul asociatiilor obstesti ale persoanelor
fizice|si/sau juridice, si uniunilor profesionale ale avocatilor.

S. Este de mentionat, cd 1n Parlamentul RM se afld in proces de examinare
doud proiecte de legi pentru modificarea si completarea Legii nr.1260 din 19 iulie
2002 cu privire la avocaturd (nr. 198 din 05 mai 2016 si nr.513 din 30 decembrie
2016)
Astfel, consideram ca proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii or.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd (nr.198 din 10 mai 2016)
supus| avizarii, necesitd a fi ulterior comasat intr-un singur proiect de lege cu
proiectele susmentionate, pentru examinare conforma a acestuia in Parlamentul RM,
in conformitate cu prevederile art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, care prevede, ci “dacd sunt
inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau
completarea mai multor articole din acelagi act legislativ, la propunerea comisiei
sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-
un singur proiect”.

6. Cu titlu de informare, remarcdm ca conform concluziilor din Raportul
“Progresul reformelor in avocaturd in contextul reformelor in justitie” realizat de
Asociatia “Promo-LEX” cu suportul Fundatiei Est-Europene in a.2016',
monitorizarea progresului reformei in avocaturd in contextul reformei in justitie a
evidentiat mai multe aspecte importante care tin de subiectele abordate in proiectul
legii nr.513 din 30 decembrie 2016, printre care retinem urmatoarele:

a) Cadrul juridic national cu privire la reformarea avocaturii este unul conform
standardelor internationale cu privire la profesia de avocat. Cu toate acestea, Legea
nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd urmeaza sa fie ajustata pentru a
asigura si garanta independenta profesiei de avocat si stabilirea regulilor clare legate
de ac«federea in profesia de avocat, In special pentru judecatori, procurori si alti
subieo"gi;

) Uniunea Avocatilor este implicatd activ in procesul de consultare publici a
actelor normative. Secretariatul Uniunii Avocatilor informeazd avocatii despre
posibilitatea expunerii opiniilor vizavi de proiectele de acte normative care se afld
in proces de examinare/consultare. Totodatd, practica actuald® aratd/denotd, ci
corpul de avocati nu a fost informat despre actiunile avocatilor delegati in cadrul
grupurilor de lucru si nici odatd nu au fost solicitate contributii sau documente
relevante din cadrul grupurilor de lucru care nu au fost supuse procesului de
consultari publice.

n alt aspect tine de faptul & conform  prevederilor
Hotararii Guvernului RM "cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu leg‘}slagia comunitard” nr.1345 din 24.11.2006, in vederea corelarii normelor de

! Asociatia "Prlomo-LEX‘ﬂ Raportul “Progresul reformelor in avocaturi in contextul reformelor in justitie”. hiips://promolex, md/wp-content/uploads/2016/12/web _Raport_Promo-

LEX_Avocatura_draft pdf’ .
? Vezi Raportu] ""Progresul reformelor in avocatura in contextul reformelor in justitie” realizat de Asociatia "Promo-LEX” cu suportul Fundatiei Est-Europene in 2.2016




drept
actiun

nationale cu cele europene au fost realizate anumite actiuni din Planul de
i cu privire la Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei®, relevante profesiei

de avocat si subiectului examinat in prezentul aviz. Totodaté, analizand gradul de
realizare a actiunilor cu termen de realizare in anul 2016 si cele restante din anul

2015,
prezer

pot fi constatate urmétoarele actiuni la subiectul dat nerealizate pand in

it, S1 anume:

a) Actiunea 3.2.4. Stabilirea unor criterii clare si transparente, bazate pe merit
de accedere 1n profesie;

b) Actiunea 4.2.1. Uniformizarea si detalierea standardelor pentru toti actorii
din sectorul justitiei, inclusiv pct.2. Elaborarea unor indrumairi detaliate
privind aplicarea codurilor de etica profesionala;

c) Actiunea 4.1.4. Reglementarea clara a comportamentului judecitorilor,
procurorilor, ofiterilor de urmarire penalda, avocatilor si executorilor
judecatoresti in raport cu alte persoane in scopul combaterii actelor de
coruptie; crearea unui mecanism de asigurare a comportamentului integru,
inclusiv pct.4. Perfectionarea cadrului legislativ in vederea precizarii
marjei de discretie a reprezentantilor sectorului justitiei si elaborarea unui
proiect de modificare a cadrului normativ relevant

IL. Oqiectii si propuneri de continut tehnico-legislativ

7. Referitor la titlul proiectului de lege, constatim ca el nu corespunde

continutului proiectului de lege, or prevede doar modificari ale alin.(2) al art.10 si a

art.11

ale Legii nr.1260/2002 cu privire la avocatura.
Remarcam ca necesitd a se tine cont de faptul, ca In conformitate cu

prevederile art.25 alin.(2) si alin.(4) lit.e) ale Legii nr.780/2007 *Titlul actului
legislativ trebuie sd fie laconic si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii”, iar
*In cazul modificdrii, completdrii ori abrogarii mai multor pdrti ale unor acte
legislative in vigoare, titlul va contine: b) o formuld generald referitoare la
modificarea, completarea ori abrogarea unor acte legislative”.

De asemenea, necesita a avea in vedere si faptul, cd conform art.34 alin.(2) si

(3) din legea mentionatd ” Modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din

actul

legislativ prin altele”, pe cand ”Completarea intervine pentru a introduce

solutii noi in problema reglementatd de actul legislativ”.

Astfel, dat fiind faptul ca proiectul de lege contine doar modificiri, urmeaza

ca projectul de lege vizat sd se numeasca conform prevederilor exprese ale Legii
nr.780/2001 "proiect de lege privind modificarea Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu
privire la avocaturd (nr.513 din 30 decembrie 2016).

8. Mentiondm, cd autorii proiectului de lege au numerotat gresit proiectul de

lege examinat, care avand 2 (doud) modificari omite cifra 2, trecand de la pet.1.

direct

la pct.3., fard a se respecta cerintele art.32 alin.(4) al Legii 780/2007 privind

¥ Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 16 februarie

2012




actele

legislative care stabileste, ca ”In cazul unei legi de modificare ...., fiecdrui

act i se consacrd un articol, numerotat cu cifre romane”.

Prin urmare, art.I pct.3 necesita a fi numerotat respectiv in art.I pet.2.
De asemenea, proiectul de lege nu respecta consecutivitatea expunerii,

modificarea propusa la pct.3 vizeazd art.10 din Legea nr.1260/2002 cu privire la
avocaturd., 1ar pct.1 vizeaza art.11 din Lege.

conse

Astfel, este necesar de revizuit proiectul de lege dat, restabilind
cutivitatea expunerii modificarilor respective.

9, In conformitate cu principiile de bazi ale legiferdrii expuse in art.4 al Legii

nr.780/2001 “actul legislativ trebuie sd corespundd principiilor §i normelor unanim

recun
finale

a)

oscute ale dreptului..”, iar conform articolul 30 din aceiasi lege “dispozitiile
si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi referitoare la:
modalitatea de intrare in vigoare §i de punmere in aplicare a noilor

reglementari;

b) corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente i
menfinerea temporard a unor situatii juridice ndscute sub imperiul reglementdrilor
preexistente;

¢)

obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua

mdsurile §i de a efectua procedurile necesare executdrii”.

Totodata, ArtII nu specifica cui va propune Guvernul aducerea actelor

legislative In conformitate cu prezenta lege, dar si acelasi termen stabilit pentru
Guvern si pentru Uniunea Avocatilor, lipseste Uniunea Avocatilor de posibilitatea
de a se conforma actelor normative ale Guvernului care vor fi emise intru asigurarea
conformitatii legislatiei nationale in vigoare.

princi

De aceia, calificind Art.Il al proiectului ca un text care nu corespunde

piilor claritétii si predictibilitatii, se propune urméatoarea redactie:

"Artll — (1) In termen de 2 luni de la data publicdrii prezentei legi, Guvernul:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
conformitate cu prezenta lege;

b)

va aduce actele sale normative ce reglementeazd activitatea avocaturii in

conformitate cu prezenta lege.

(2) In termen de 4 luni de la data publicirii prezentei legi, Uniunea

Avocatilor va aduce actele sale in conformitate cu prezenta lege”.

III. C

functi

onsideratiuni de drept

10. Asadar, avocatura este un serviciu profesional, care este organizat si
oneaza in baza unei legi speciale — Legea cu privire la avocaturd 1260/2002,

iar profesia de avocat este exercitatd de un corp profesional select, care functioneaza
dupa reguli stabilite de lege si conform statutului respectiv al profesiei de avocat -

statutul nr.302, care a fost adoptat de Uniunea Avocatilor din Moldova la
08'04'12011‘




;in acest context, atragem atentia ca conform prevederilor art.9 al Legii
1260/2002 fortificata de art.4 al Statutului profesiei de avocat, "Asistenta juridicd
acordatd de avocat trebuie si corespundd bunelor practici profesionale in materie
Juridicd, normelor materiale si procedurale si sd rezulte dintr-o conduitd
profesionald si corectd”, cerinta care obligd persoanele respective la calificare si
profesionalism.

Astazi, exercitarea profesiei de avocat se desfdgoard intr-un cadru organizat
legal, in conformitate cu reguli prestabilite, a caror respectare este asiguratd inclusiv
prin aplicarea unor masuri coercitive, ratiuni care au impus constituirea unor
institutii organizatorice unitare, printre care se include si institutia accederii in
profesia de avocat.

.Autorii proiectului propun accederea neconditionata n profesia de avocat a
unor categorii de persoane, fard a fi necesare parcurgerea stagiului profesional si
sustinerea unor examene de calificare in jurisprudentd, fapt care in opinia noastra,
necesitd urmétoarea abordare conceptuala.

Consideram, ca rolul avocaturii in societate, dar in primul rand al juristilor,
este de a face suprematia legii efectiva prin acordarea asistentei juridice calificate,
de a apara calificat drepturile si interesele persoanei, de a-i ajuta juridic si de a
reprezenta profesionist interesele celor care nu au aceasta posibilitate si calificarea
necesard. In acest sens, ab initio accederea in profesia de jurist are loc la facultate,
fapt care se finalizeaza cu obtinerea calificativului de licentiat in drept, acordat de
cdtre Comisia de Examinare de Stat la specialitatea ”"Drept” - comisie autorizati de
stat prin ordinul Ministerului Educatiei RM. lar detinerea specialitdtii de jurist,
inseamna, ca persoana detine tot complexul de competente profesionale obtinute
prin instruire In domeniul dreptului, care corespund standardelor nationale si
internationale de referinta, fapt confirmat de Comisia de Stat respectiva, si prin
urmare de Statul Republica Moldova.

De aceia, faptul detinerii de citre persoana a licentei in drept, statueazi
prin definitie o anumita calificare profesionali, autorizata de stat, care indica o
instruire profesionald in domeniu, dar si dreptul neconditionat de a activa in
domeniul dreptului, cu posibilitatea legala de angajare in_ cAmpul muncii In
domeniul juridie, cu dreptul de prestare a serviciilor juridice si cu detinerea
respectiva a garantiilor de stat in vederea exercitarii profesiei de jurist in toate
domeniile dreptului.

Pornind de la cele sus expuse, putem constata ca astézi in Republica Moldova,
persoanele care sunt licentiate In drept, in mod nejustificat prin diverse restrictii de
ordin normativ, sunt lipsite de dreptul de a profesa ca jurist in mai multe segmente
ale domeniului dreptului, precum ar fi procuratura, avocatura, notariatul, profesia de
Judecator si executor judecdtoresc, de mediator si administrator de insolvabilitate,
etc.. Fard a diminua importanta cursurilor anuale de specializare si calificare
contmue consideram ca Intr-un mod special este redusa valoarea licentei in drept a
persoanei, in cazul in care pentru accederea in anumite profesii in domeniul
dreptului, este necesard inca o absolvire obligatorie a altei/altor institutii, precum si
sustinerea unor examene/testdri obligatorii. Or, organizarea unor examene si testari




suplimentare de alte institutii, inclusiv private, nu pot si nu ar trebui sa substituie
examenele Comisiei de stat respective.

Consideram, ca la mod general, profesia de jurist obtinutd de persoand la
institutiile superioare de invatdmant autorizate, nu trebuie sa necesite conditionari
si/sau examene speciale de calificare pentru admiterea in profesie, fiind oportune si
imperativ necesare doar stagii profesionale in domeniile de referinta, prestabilite
legal.

Aceastd consideratiune vizeaza si avocatura, or avocatii sunt juristii
specializati in reprezentarea clientilor sai In fata instantelor judecatoresti. Iar ulterior
accederii Tn profesie si obtinerii licentei de avocat, reprezentantii acestei profesii
sunt obligati sd-si mentind permanent nivelul sdu inalt profesional prin participarea
la cursuri de instruire si perfectionare, pentru a asigura o calitate cat mai inaltd a
serviciilor juridice de reprezentare prestate clientilor sai.

Este de retinut, ca ”Carta principiilor fundamentale ale avocatului european”
(Carta CCBE)*, enumera 10 principii care guverneazi avocatura: independenta si
libertatea de a apdra si consilia; secretul profesional; evitarea conflictelor de interese;
demnitatea, onoarea si probitatea; loialitatea fata de client; tratamentul echitabil al
clientului in ceea ce priveste onorariul; competentd profesionald; respectarea
colegilor de breasla; respectul fatd de suprematia legii si buna administrare a justifiei;
autoreglementarea profesiei. Anume aceste principii, fac parte si din normele
deontologice in Republica Moldova, care sunt incorporate in Codul deontologic al
avocatilor din Republica Moldova.

Totodata, atentiondm faptul, ca principiul conditiondrii accederii in profesia
de avocat nu este de regdsit In principiile fundamentale ale avocatului european,
sugerand autorilor proiectului expunerea cuprinsului art.10 alin.(2) al Legii
nr.1260/2002 in  urmatoarea redactie: “Sdnt scutite de efectuarea
stagiului profesional §i de examenul de calificare persoanele care detin licenta de
drept §i au cel putin 10 ani vechime in muncad in domeniul dreptului”.

Concluzioniand, considerim ca aceastd initiativa legislativa, ar putea fi
un inceput de bun augur pentru a reforma respectiv domeniul dreptului,
oferind cetiteanului acces la o piata nationala dezvoltata a serviciilor juridice
de calitate, si concomitent, protejand drepturile persoanei la practicarea
profesiei de jurist in oricare segment din domeniul dreptului national.

11. La nivel conceptual, proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd (nr.513 din 30 decembrie
2016) este in corespundere cu prevederile Constitutiei RM, in special ale art.1 (Statul
Republica Moldova), art.4 (Drepturile si libertdfile omului) art.26 (Dreptul la
apadrare) si art.55 (Exercitarea drepturilor §i libertdatilor.

Modificéarile propuse de autori, creeazd posibilititi suplimentare Ia
compartimentul apdrdrii si protectiei calificate a drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului In Republica Moldova, or autorii proiectului de lege vin cu
propuneri care urmdresc un scop legitim, cum este cel de inldturare a lacunei

* Consiliul Barourilor Europene (CCBE). "Carta principiilor fundamentale ale avocatului european”,
hitp-//uniyneabarourilor.ro/fisiere/fite/international/Carta%20pringipiilor¥%20fundamentaie%20ale¥%20avocatului%20eyropean 2007.pdf




existente In legislatia cu privire la avocaturd, care ingradeste nejustificat accederea
in profesia de avocat a persoanelor care au de jure statut de parlamentar, au
experientd In domeniu de minim 10 ani, si in a caror atributii functionale intrd sau
au intrat crearea normelor de drept si/sau interpretarea normelor de drept.

Sustinand conceptual proiectul de lege vizat, consideram c la prima etapd, in
categoria persoanelor date (deputati actuali si fosti deputati), ar putea fi incluse si
persoanele calificate din cadrul comisiilor parlamentare, a Secretariatului
Parlamentului RM (persoane cu functii publice parlamentare de conducere si de
executie, calificate in domeniul dreptului) si alte categorii de functionari publici din
alte institutii guvernamentale, care fiind licentiati in drept, isi exercitd functiile si
elaboreazd norme de drept, efectueazd expertiza proiectelor de acte normative,
intocmesc avize consultative in vederea aplicarii uniforme a legislatiei nationale,
detin experientd in jurisprudentd, activdnd o perioada de minim 10 ani in domeniul
dreptului. De aceia, prin analogie cu practica Roméniei’, statuarea definitiei de
functionar/expert parlamentar in legislatia nationald i recunoasterea dreptului de a
obtine licenta de avocat, etc.. In conditiile legii, ar restabili drepturile acestor
categorii de persoane prin recunoasterea calificérii lor profesionale, si respectiv, a
capacitatilor de reprezentare in instantele de judecata.

Totodata, este de retinut, cd pentru categoriile date de persoane — functionari
publici si experti parlamentari, conditionarea accederii in profesia de avocat cu
parcurgerea unui stagiu profesional si a unor examene de calificare, in fapt,
diminueaza notorietatea activitatii desfasurate de ei in plan profesional, atentand in
cazurile respective concomitent, si la statutul notoriu propriu-zis detinut de
persoanele date, si respectiv stirbind din imaginea publicd atit a corpului
parlamentar, cat si a statului Republica Moldova.

In aceiasi ordine de idei, considerim necesar de a mentiona, cd abordarea
europeand a notiunii de functionar public parlamentar (expert parlamentar) include
in aceasta categorie toate persoanele licentiate in drept si abilitate, conform statutului
de functie si reglementdrilor de rigoare, sa efectueze elabordri si aviziri asupra
normelor de drept, s formuleze norme de drept si s deducd concluzii juridice
valide, sa intocmeasca acte cu privire la anumite fapte si circumstante juridice, sd
elaboreze note si studii in jurisprudenta cazurilor, sa faca parte din grupurile de lucru
respective si sd reprezinte institutiile publice in fata altor institutii, care activeaza in
domeniul dat de mai mult timp (de exemplu in cazul Consiliului Legislativ al
Roméniei — 15 ani)®.

Astfel, cele mentionate mai sus, ne permit sd afirmam, ca practica europeana
stabileste ca persoanele care au statutul de expert parlamentar detin anumita
competentd si pozitie’.

* Legea nr.7 din 11 ianuarie 2006 privind statutul functionarului public parlamentar. http.//www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGY1.7-2006_act.pdf,

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 380/2006, cu modificirile si completarile ulterioare

Hotéirdrea Camerei Deputatilor pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor Camerei Deputatilor, publicat3 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 922/2006
Ion Deleanu — Institutii §i proceduri constitutionale, in dreptul romén si in dreptul comparat, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2006

lon Muraru, Mihai Constantinescu — Drept parlamentar roménesc, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2005

Augustin Fuerea, Manuaiul Uniunii Europene, Editura Universul Juridic, ed. a [li-a, 2006

Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar, editia a V-a, Editura All Beck, 2006

Constanta Calinoiu, Victor Duculescu — Drept parlamentar romanesc, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2006

¢ Legea n7.73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si funciionarea Consiliului Legislativ, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1122 din 29 noiembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck hip act text?idt=13838 ;

I. Muraru, M. Constantinescu Drept parlamentar roménesc, Editura All Beck, Bucuresti, 2005

7 De exemplu: EC (2010) Communication from the President to the Commission, Framework for Commission Expert Groups: Horizontal Rules and Public Register, SEC, 10 November 2010




Cu referire la practica Romaniei atentiondm, cd in aceiasi categorie se inscrie
sl strategia guvernamentala din Romania privind dezvoltarea functiei publice 2016-
20208, care include si dezvoltarea functiei de expert parlamentar’, prin interventiile
legislative planificate asupra cadrului juridic relevant urmarindu-se cu prioritate:
elaborarea i implementarea cadrelor de competente/standardelor ocupationale,
delimitarea mai claré a functiilor care implica exercitarea prerogativelor de putere
publicd, extinderea categoriei de functionari publici si parlamentari cu alte functii
identificate In urma unei analize elaborate in acest scop, etc.

In contextul celor expuse, considerim ca proiectul de lege examinat vine si
acopere necesitatea nationald 1n suplinirea cu cadre calificate domeniul
Jurisprudentei, si anume a avocaturii, unde se simte nevoia de sporire a numarului
cadrelor care pot accede in profesia de avocat.

Aceastd necesitate de persoane calificate care s detind autorizarea de a acorda
asistenta juridica necesara cetatenilor, este dedusa din urmatorul tabel de mai jos, or
proportia (procentuald) avocatilor in sistemele judiciare din Europa constituie un
indicator important al existentei unui veritabil stat de drept si al posibilitatii
cetdtenilor de a recurge la asistenta juridicd calificatd, in vederea valorificarii si
apararii drepturilor si intereselor lor.

Tabel: Numdarul absolut al avocatilor si consilierilor juridici, numdr raportat la
100.000 de locuitori si numdrul raportat la un judecdtor'

Tard Numarul Numdrul Numérul Numarul Numarul Numdrul
avocalilor (fara | avocafilorsia | avocatilor (fard | avocatilor si a avocatilor (fara | avocatilor sia
consilierii consilierilor consilierii consilierilor consilierii consilierilor
Juridici) juridici Juridici) Juridici) juridici) juridici

(valoare) raportat la 100 | raportat la 100 | raportat la raportat la
000 de 000 de Jjudecitor judecator
locuitori locuitori

Armenia 782 4.24 3.6

Austria 7229 86.7 4.4

Belgia 16 625 155.9 2.10

Bosnia si 1242 323 1.4

Hertegovina

Bulgaria 11 600 151.8 54

Cipru 2077 260.6 8.20

Croatia 3757 84.7 2.0

Danemarca 5246 95.8 8.13

Spania 120 691 266.5 25.0

Estonia 665 49.6 2.8

Finlanda 1825 344 2.0

Fran{a 48 461 75.8 8.3

Grecia 39312 350.6 5.10

Ungaria 9850 98.1 3.4

Irlanda 2020 10116 45.7 228.8 9.13 69.8

ltalia 198 000 332.1 324

Horizontal Rules for Commission Expert Groups. Brussels, 30.5.2016. hitp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3300_F1_COMMUNICATION_TO_COMMISSION_EN.pdf
http://ec.europa, eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION DECISION_PLUS_ANNEXES_EN.pdf .

Acord-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand. hitp://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/T XT/PDF/2uri=CELEX:3201001120(01 )& from=en

Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai bund legiferare. http:/eur-lex. europa,ew/legal-
content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=en

" STUDY. Composition of the Commission’s expert groups and the status of the register of expert groups”. 10/09/2015,

http.//www.europarl.europa. ew/RegData/etudes/STUD/2015/552301/IPOL_STU(2015)552301_EN pdf
content/uploads/documente/mo/mo700bis2016.pdf

° Guvernul Roméniei. Strategia privind dezvoltarea functiei publice 20162020, din 27.07.2016. http:/www.anfp.gov.10/R/Doc/2016/Strategii/strategia%20functiei%20publice. pdf

1% Acest tabel cu datele completate din Republica Moldova, se bazeazi pe cel inclus in studiu cu privire la sistemele judiciare ale statelor membre ale Consitiului Europei, CEPEJ. A se vedea
CEPE), Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta i calitatea justitiei, Constliul Europei, 2010, p.257-258. La momentul credrii tabelului mengionat, Germania i
Ucraina nu furnizasera cifrele solicitate. http://www.inppa.ro/docs/RO. Studiu%20pentru%20Consiliui%20Europei. pdf




Letonia 1100 48.4 2.3

Lituania 1590 473 2.1

Luxemburg 1732 352.0 9.4

Muntenegru 515 665 83.0 107.2 2.1 2.7
Norvegia 5809 5909 122.6 124.7 8.10 11.0
Térile de Jos 15 547 94.8 7.2

Polonia 27310 71.6 2.8

Portugalia 27 623 260.2 5.14

Republica 1899 929 29

Macedonia

Republica 8410 80.6 2.8

Ceha

Elvetia 9498 123.3 8.7

Anglia si Tara 153710 282.3 80.8
Galilor (Marea

Britanie)

Irlanda de 618 3057 35.1 173.8 5 9.24
Nord(Marea

Britanie)

Scotia (Marea | 278 10 521 5.4 203.6 1.5 58.1
Britanie)

Slovacia 4800 88.9 3.5

Slovenia 1169 57.7 1.1

Suedia 4540 49.4 4.4

Elvetia 9498 123.3 8.7

Republica 1972 55.5 3.91

Moldova

In temeiul celor sus expuse, este evidentd justificarea interesului public in
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1260 din 19 iulie 2002
cu privire la avocaturd (nr.513 din 30 decembrie 2016).

Devine clar, cd promovarea ideii de stabilire a unor bariere nejustificate in fata
functionarilor parlamentari licentiati in drept (persoane calificate prin definitie, care
au sustinut examene de calificare in domeniul jurisprudentei si care au activat sau
activeazd in domeniul dreptului de mult timp), denota dorinta slab argumentat3 de a
ingradi nejustificat accesul in profesia de avocat, si respectiv diminuarea mediului
concurential de prestare a serviciilor de asistenta juridicd calificatd cetatenilor in
domeniul justitiei, de diminuare a costurilor serviciilor juridice de avocat pentru
populatie, dar si de crestere a calitatii serviciilor de avocat acordate cetitenilor.

Or, rolul avocatului rezidd In consilierea de incredere a clientului si
reprezentarea acestuia, avocatul fiind un profesionist respectat de citre terti si un
participant indispensabil in actul justitiei. Prin cumularea acestor elemente, avocatul,
care serveste In mod onest intereselor clientului sdu si 1i protejeazi drepturile
acestuia, de asemenea, intruneste functiile de persoana calificatd in drept in societate,
competentele de anticipare si prevenire a conflictelor, de asigurare ci aceste
conflicte 1si vor gasi rezolvarea In baza principiilor recunoscute in dreptul civil,
public sau penal, pundndu-se accentul legal cuvenit pe drepturile si interesele
omului, favorizarea dezvoltdrii ulterioare a normei de drept, dar si de aparare a
libertatii, dreptatii si suprematiei Legii.

Si este de remarcat, cd toate cele sus mentionate corespund expres functiei,
rolului i competentelor unui actual sau fost functionar/expert parlamentar licentiat
in drept, cu o experientd de minim 10 ani in domeniul dreptului.



12. Privind practica internationald in domeniul accederii in profesia de avocat.

La mod general, accederea in profesie este guvernatd in Uniunea Europeana

de un set Tntreg de acte normative'l, existdnd respectiv si actele normative nationale
care stabilesc cerinte nationale de accedere in profesia de avocat'.

La capitolul dat, tinem s& mentiondm studiul de drept comparat privind
criteriile de accedere in profesia de avocat'’ elaborat in a.2014, in care au fost
analizate detaliat standardele europene relevante, practica concretd a unor state din
spatiul european si experienta din Statele Unite ale Americii, fiind cercetate,

a) standardele europene relevante din spatiul european, inclusiv
Recomandarea Comitetul de Ministri a Consiliului Europei din 25
octombrie 2000 Nr. R(2000)21 cu privire la libertatea de exercitare a
profesiei de avocat si Recomandarea Consiliului Barourilor si
Societdtilor Juridice din Europa (CCBE) cu privire la rezultatele
pregétirii pentru avocatii europeni din 23.11.2007;

b) conditiile de accedere In profesia de avocat in Romania, Italia, Franta,
Norvegia, Anglia si Tara Galilor, Scotia si SUA, Belgia, Danemarca,
Olanda si Luxemburg.

Remarcam, cd Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea
nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, defineste
avocatul ca fiind "o persoand calificatd si autorizatd in conformitate cu legislatia
nationald sd pledeze, sd actioneze in numele clientilor sdi, sd practice dreptul, sa
stea in justifie sau sd consilieze si sd reprezinte clientii in probleme juridice. "

Misiunea avocatului este prin urmare destul de extinsd, deoarece aceasta
variazd de la consilierea juridicd la reprezentarea clientilor in fata instantei de
judecata. In multe din cele doudzeci si trei de state membre, misiunea avocatului este
realizatd de cétre profesionisti care detin titlul de avocat si respectiv dreptul de
reprezentare a clientilor sdi in instantele de judecati. Totodatd, chestiunea
monopolurilor privind reprezentarea in instantele judecatoresti, este diversd in
diferite state membre ale Consiliului Europei, reflectdnd o diversd abordare
conceptuala de principiu, datele de mai jos argumentind aceasta'*.

' Declaratia Universala a Drepturilor Omului, http //www.un.org/Overview/rights htmi

Consiliul Europei, Conventia pentru Protectia Drepturilor §i Libertititor Fundamentale ale Omului, http://www.echr.coe.jot/NR/rdonlyres/DSCC24A7-DC13-4318-B457- 6
5C9014916D7A/0/EnglishAnglais.pdf

Parlamentul European, Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene http.//www europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Codul de Conduitd CCBE al Avocatilor Europeni; http://www.baroul-vaslui.ro/documente/cod deontologic_ue.pdf

Principiile de Aplicare Generala a Codului Internationa! de Eticd in cadrul Asociatiei |nternationale a Barourilor:

Principiile de Baza ale Rolului Avocatului, adoptate la Congresul al Optulea al Natiunilor Unite despre Prevenirea Crimei §i a Tralamentul Delincventitor, Havana (Cuba), 27 august-7
septembrie 1990;

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Europene de Justifie;

Rezolufia Parlamentului European despre profesiile juridice si interesul general in functionarea sistemului de drept din 23 martie 2006; http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/EP/ITEXT+TA+P6-TA- 2006-0108+0+DOC+XML+VO/EN

,.Carta principiilor fund: ale ale ave ) pean” adoptata la 25 noiembrie 2006 de citre CCBE.
12 Codurile de conduita naionale pot fi gisite pe pagina web a CCBE: hitp://www.ccbe.eufindex.php?id=107&L=0 Principile generale ale profesiei de avocat IBA

hitp:/fwww.ibanet.org/images/downloads/BIC/2006%20general%20principles%20for%20legal% 20p ion.pdf R darile Consiliului Europei Nr. (2000) 21 ale Comitetului de Ministri
https.//wed.coe.int/com.instranet. [nstraServiet?Command=com. instranet. CmdBlobGet&Docld=370284& SecMode=1& Admin=0& e=4& Instranetlmage=62250

Principiile de bazi ale profesiei de avocat ale Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului http://www unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp44.htm

'* Viadimir Palamarciuc. Studiu privind criteriile de accedere in profesia de avocat in Republica Moidova. Chigindu, 2014.

hup:/justice. gov, md/public/files/file/Noutati/Studiu_Criterii_de_Accedere Avocat_august_2014_final_19.08.14.pdf

% A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare europene - edifia 2010 (cu dare din 2008): FEficienta i calitateq justifiei, Consiliul Europei, 2010, p. 265.
http://www.inppa.ro/docs/RQ_Studiu%20pentru%20Consiliul%20Europei.pdf
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Afacert admimistrativ

Victima

Da Da Da

Da Nu Da

Nu Nu Nu

Da Da Nu

Nu Nu Nu

Nu Nu Nu

Da Da Da

Da Nu Nu

Da Da Nu

Nu Nu Nu

Da INu Nu

Finlanda Nu Nu Nu

Franta Da Da Da

Grecia Da Da Da

Ungaria Da Da Da

Irlanda Da Da Da

i Da Da Nu

Da Nu Nu

Da Nu Nu

Da Nu Da

Da Nu Nu

Norvegia Da Da Nu

Tarile de Jos Da Nu Nu

Polonia Da Da Nu

Portugalia Da Da Nu

Republica Macedonia Da Da INu

Da Nu Nu

An.glia‘ si Tara Galilor (Marea Nu Nu Nu
Britanic)

Irlanda de Nord (Marea Britanic) Da N i

Scotia (Marea Britanie) Da Da u

Slovacia Da Nu Da

Slovenia Da Nu Nu

Suedia Nu Nu Nu

Elvetia Da Da Da

Ucraina Nu Nu Nu

Republica Moldova Da Da Da

Astfel, necesita a retine ca in diferite tari a Uniunii Europene, concomitent cu
diversa situatie privind numéarul de avocati raportati la numarul respectiv de
populatie si judecatori, avem si o diversd abordare a chestiunii privind accederea in
profesia de avocat.

Dintre cele mai putin restrictive la capitolul dat, remarcam Spania, unde nu se
cere nici o formare initiald a studentilor licentiati in drept pentru ca acestia si
imbratiseze profesia de avocat (de asemenea, nu existi nici un examen special pentru
inscrierea Intr-un barou).

Asa dar, in unele tari este posibilitatea de a accede in profesie fara a sustine
vre-un examen de calificare, cu unica conditie ci exista experienta profesionald in
domeniul dreptului. Mai mult, in Marea Britanie avocati pot si devini chiar
absolventii fara studii juridice, cu conditia c& ei au urmat cursuri pentru conversatie
profesionald si/sau au obtinut experientd de lucru. De asemenea, in Irlanda,
absolventii nejuristi pot sa devina “solicitors” (jurisconsult, care are dreptul sd
pledeze numai in anumite instante inferioare) cu conditia ci ei sustin examinarea de
admitere in “Roll of Solicitors” si desfasoard stagiul profesional pentru o perioada
relevantd. Concomitent, si candidatii la pozitia de “barrister” (avocat pledant) nu
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sunt ceruti s3 detind o diploma in drept, dar trebuie s obtinad diplomd de Barrister in
Drept (Barrister at Law degree) care este oferitd de scoala pentru instruire
profesionala a Barristerilor.'

Referitor la admiterea si desfisurarea stagiului profesional in Romania'®,
mentiondm ci in conformitate cu art. 12 al Legii pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat'’, pentru admiterea la stagiul profesional in avocatura solicitantul
este obligat sd indeplineascd urmatoare conditii: a) sd aiba exercitiul drepturilor
civile si politice; b) sa fie licentiat al unei facultiti de drept cu durata stabilitd de
lege; c) sa nu se gaseascd in vreunul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de lege
(art. 14 al Legii profesiei de avocat). Totodata, calitatea de avocat stagiar se
dobandeste in baza unui examen organizat de Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania (,,U.N.B.R.”), anual si la nivel national. Examenul se sustine in cadrul
Institutului National pentru Pregitirea si Perfectionarea Avocatilor (,,INPPA”) si se
desfdsoarda in mod unitar, in centrele teritoriale ale acestuia, avand la baza o
metodologie elaborata si aprobatd de Consiliul U.N.B.R. Dupa sustinerea acestui
examen avocatul stagiar efectueaza in mod obligatoriu un stagiu de pregatire
profesionala cu durata de doi ani.

O altd experientd este demonstratd de Norvegia, unde nu este instituit vreun
examen de calificare in profesie, pe care avocatul stagiar ar trebui sa-l sustind dupa
efectuarea stagiului profesional. Pentru a obtine licenta de avocat In Norvegia,
candidatul urmeaza si inainteze o cerere Comisiei de licentiere, care examineaza
solicitarea si documentele ce confirma Indeplinirea conditiilor cerute doar pe
parcursul stagiului profesional.

De aceia, dat fiind faptul ca avocatura este o profesie nobild, care cere de la
avocati un comportament pe masura profesiei, considerdm ca prestigiul profesiei nu
poate fi asigurat fara crearea conditiilor pentru increderea in avocati.

Pentru a se bucura de increderea clientilor, a tertilor, a instantelor de judecata
si a statului, avocatul trebuie sa dea dovada ca este demn de incredere, si acest aspect
pare a fi determinant in problema accederii in profesia de avocat.

Anume din acest motiv, nu este permisd accederea in profesia de avocat a
persoanelor care au comis anterior crime grave, au fost exclusi anterior din avocatura
sau din alte functii publice din motive compromititoare, care au un comportament
incompatibil cu Codul deontologic, sau care au incélcat deliberat drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

De aceia, avocatul trebuie sa se abtind de la orice actiune care i-ar putea
compromite reputatia sa sau reputatia profesiei si increderea publicd in profesia de
avocat, fiind dator si se abtind de la conduita dezonorantd in activitatea sa
profesionala, in alte activitati, chiar in viata privata.

'* Isabelle Andoulsi. The Role of Lawyers in Judicial Proceedings in Europe. (Rolul Avocatilor in Procedurile Judiciare in Europa.) Université Libre de Bruxelles (U.L.B.) lnstitut d’Etudes
européennes. May 2012, p.i1. European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) (Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei).

'6 Colectiv de autori. Ghidul Avocatului Stagiar. Capitolul V.

V7 Legea nr. 51/1995 republicata in Monitorul Oficial nr. 98 din 7 februarie 2011.

]

|
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13. Referitor la propunerea autorilor proiectului de a modifica (extinde)
lista activitatilor compatibile cu profesia de avocat.

La capitolul dat, mentionam c& scopul general al prevederilor normative care
exclud avocatii de la exercitarea altor profesii, rezidd in protejarea acestora de
diferite influente ce ar putea afecta independentd avocatului sau rolul siu in
administrarea justitiei.

Exisa diferente atdt intre, cat si in cadrul Statelor-membre ale Uniunii
Europene in ceea ce priveste masura In care avocatilor le este permis sé se implice
in alte activitdti, de exemplu 1n activititile comerciale. Varietatea acestor norme
reflectd diferite situatii pe plan national, diferite viziuni despre functionarea
corespunzdtoare a avocaturii si diferite modalitati de adoptare a normelor. De
exemplu, in unele cazuri exista interdictia absoluta de angajare in activititi concrete,
in timp ce in alte situatii angajarea in atare activitati este in general permisd, cu
conditia respectarii anumitor garantii ale independentei avocatului.

Este de retinut, ca scopul interdictiilor existente in legislatia in vigoare, se
regaseste in faptul cd exercitand alte functii, avocatul ar putea in orice clipd sa se
regaseasca in pozitia prezentei conflictului de interese.

Totodata, necesitd a;se tine cont, cd fard anumite incompatibilititi expres
stabilite in lege, nu poate fi asigurat prestigiul si buna functionare a profesiei de
avocat. Aceste incompatibilitati vizeaza faptul, cd dupa admiterea in profesie,
avocatil nu pot exercita alte functii retribuite, cu anumite exceptii expres stabilite,
inclusiv nu pot fi intreprinzatori.

De aceia este de remarcat, cd in articolul 1 alin.(1) al Legii nr.1260-XV din
19 iulie 2002 cu privire la avocaturd se defineste notiunea profesiei de avocat
stipuland, cd “profesia de avocat este exercitatd de persoane calificate §i abilitate,
conform legii, sd pledeze si sa actioneze in numele clientilor lor, sd practice dreptul,
sd apard in fata unei instante judecdtoregti sau sa consulte §i sd reprezinte in materie
Juridica clientii lor”. Remarcdm cd aceastd notiune comprehensivd a notiunii
profesiei de avocat corespunde notiunii de avocat formulate in Recomandirile
nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, si anume ,, Avocatul
este persoana calificatd §i abilitatd in conformitate cu legislatia sd pledeze, sd actioneze
in numele clientilor sdi, sa practice dreptul, sa apard in fata unei instante judecdtoresti
sau sd consulte §i sd reprezinte in materie juridicd clientii sdi”.

Astfel, avocatul este un liber profesionist, cu locatia de activitate determinata
(in fata unei instante judecdtoregti sau sa consulte §i sd reprezinte in materie juridicd
clientii sai). Or fiind exercitatd calificat o profesie speciald, independentd si cu
abilitdti corespunzatoare, aceasta prin definitie este o activitate incompatibild cu alte
activititi remunerate (cu exceptiile legale respective). In oricare alt caz contrar,
avocatul ca reprezentant legal al clientului, investit si imputernicit cu drepturi
dezinteresate deosebite, ar intra in alte zone de interes, fiind pasibil prin definitie, de
a f supus unor conflicte de interese care ar fi in contradictie principiald cu interesele
clientilor sai si le-ar viola drépturile si interesele lor.

In final, propunerile autorilor necesiti a fi examinate anume din acest punct
de vedere, or exercitarea activitatilor sau functiilor remunerate in cadrul consiliilor

i: 13



de administrare ale persoanelor juridice de drept privat sau public, poate conduce
in oricare clipa la aparitia conflictului de interese, si respectiv la lezarea intereselor
si drepturilor legale ale clientilor sai, fapt care ar prejudicia irecuperabil imaginea
avocatului si avocaturii in societate.

14. Activitatea avocatilor — persoane calificate abilitate cu dreptul de acordare a
asistentei juridice, sunt guvernate de cadrul legal expres, de standarde deontologice si
profesionale necesare pentru exclusiv asemenea institutii si activitati, or potrivit Legii
nr.1260-XV din 19 iulie 2002, avocatura este o institutie menitd s asigure pe baza
profesionald, acordarea de asistentd juridica calificatd persoanelor fizice si juridice,
in scopul apararii drepturilor, libertitilor si intereselor lor legitime, precum si al
asigurdrii accesului la actul justitiei si la infiptuirea ei.

Atat in materie civila, publicd sau penald, legislatia si functionarea 1n practica
a procesului de acordare a asistentei juridice, trebuie s Intruneasca conditiile cerute
de lege si standardele europene, pentru desfdsurarea activitatilor tipice de avocatura
de citre persoane calificate respective si care detin autorizatia necesara.

In acest context, Recomandirile nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, recomanda statelor de a “intreprinde toate mdsurile necesare
pentru_a se garanta cd instruirea juridica si un inalt nivel al moralitdtii sa fie
preconditie pentru accesul la profesia de avocat”. Deci, activitatea avocatilor
necesitd a fi guvernatd de careva cerinfe etice sau profesionale, pentru a nu fi
subminati obligatia pozitiva a statului de a asigura calitatea serviciilor prestate n
procesul de acordare a asistentei juridice in procedurile judiciare si de reprezentare.

In contextul celor susmentionate, consideraim ci chestiunea admiterii in
profesia de avocat a persoanelor licentiate in drept care detin experienta in domeniul
dreptului, poate fi examinatd doar sub aspectul calitatii serviciilor de asistentd
juridica, care este conditionata la rindul sdu de capacitatile si potentialul persoanelor
admise in profesie.

Pentru a se asigura claritatea n reglementéari, consideram oportun accederea
in profesia de avocat fard sustinerea examenului de calificare a
functionarilor/expertilor parlamentari - persoane care detin calificarea respectiva si
au cel putin 10 ani vechime de activitate In domeniul dreptului.

15. La capitolul dat, este de remarcat si practica constitutionala europeana
existentd, si anume in Romdnia, privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat. Ne referim, 1n special la decizia Curtii Constitutionale a Romaniei privind
primirea in profesie fard examen nr.635 din 10 decembrie 1997 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.14 alin. 1 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat - publicata in Monitorul Oficial
nr. 134/02.04.1998 (pronuntatd In sedintd publica din data de 10 decembrie 1997).

Astfel, urmare examinérii sesizérii respective, Curtea a retinut cd art.14 alin.2
lit.c) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, are
urmatorul continut: "Poate fi primit In profesie cu scutire de examen: c) cel care
inainte de solicitarea inscrierii in profesia de avocat a fost judecdtor, procuror sau
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notar timp de cel pufin 4 ani”. In legaturd cu constitutionalitatea acestui text, Curtea
Constitutionald a mentionat ca s-a pronuntat anterior prin Decizia sa nr.45 din 2 mai
1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 12 mai 1995.
In aceasta decizie, s-a considerat ¢ dispozitiile atacate sunt legale si nu incalca
principiul constitutional al nediscriminarii, intrucdt nu se regasesc criteriile
nediscrimindrii stabilite In art.4 alin.(2) din Constitutia Roméniei.

lIar In legdturd cu pretinsa incdlcare a principiului egalitdtii in drepturi,
previzut la art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, este de retinut ci, prin
dispozitiile atacate, legea nu introduce un privilegiu in favoarea unei categorii
sociale, dezavantajand pe alta.

Urmare celor expuse, constatdm cd si practica constitutionald din tara vecina,
confirma posibilitatea accederii in profesie cu scutire de examen a anumitor categorii
de persoane, cum ar fi judecéator, procuror, etc., fapt care sustine teza accederii fara
examen in profesia de avocat a persoanelor calificate in drept, cu statut de
functionar/expert parlamentar si care au o experientd minima necesard in domeniul
jurisprudentet.

In concluzie,

reiesind din cele sus mentionate, si avand in vedere rolul fundamental pe care
il au avocatii in Infaptuirea actului justitiei si In asigurarea protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, consideram ca asupra oportunitétii adoptarii
proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr.1260 din 19 iulie 2002
cu privire la avocaturd (nr.513 din 30 decembrie 2016), urmeaza sd se pronunte
Parlamentul Republicii Moldova in sedinta sa plenara.
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